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1. PRESENTACION

Las mesas de interlocucidn son una estrategia para agrupar actores con intereses
diversos con el fin de dialogar, construir acuerdos y evidenciar disensos, en este caso
para formular el Plan de Desarrollo Institucional 2017-2026. Las intervenciones que cada
participante invitado hace en las mesas de interlocucidn son informadas y hacen parte
de su contribucidn de acuerdo a sus temas de trabajo y a su experiencia acumulada. Por
ello se propone la participacion de los diferentes actores de la comunidad universitaria.

Esta mesa trabajara sobre el tema estratégico “Consolidacién de la democracia y el
gobierno universitario, fortaleciendo la participacién responsable, el juicio critico
informado y los espacios de deliberacion que contribuyan a la construccién de una ética
de lo publico y de la convivencia”. Se reunira los dias miércoles desde las 2:00 pm hasta
las 5:00 pm. El lugar cambiard de acuerdo a disponibilidad®. En cada encuentro habrd
una moderacion que invitard a los(as) participantes de la mesa 1) a exponer su acuerdo
o no con lo contenido del insumo correspondiente a la sesion de la mesa y 2) a
emprender el objetivo de la sesién de acuerdo al protocolo establecido para ello. Al
finalizar cada encuentro, la moderacién sintetizard y expondrd los acuerdos y
desacuerdos (con su ruta de gestidn), y presentara el propdsito de la siguiente sesion.

2. PRESENTACION DEL TEMA ESTRATEGICO

Este tema se vincula con la importancia de fortalecer los mecanismos, los espacios y
las condiciones para la formaciéon politica y la promociéon de la democracia y el
pluralismo, con el fin de consolidar un gobierno auténomo, que anima el juicio critico y
la ética de lo publico entre la comunidad universitaria. Como tal este tema no fue
descrito en los planes de desarrollo anteriores, pero para el Plan 2017-2026, la
comunidad universitaria ha llamado la atencién sobre la urgencia de una reflexién en
torno a éste.

Los subtemas que fueron identificados son:

1 para conocer los datos de los/las integrantes de la mesa y su informacion de contacto, remitase al
protocolo.
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2.1. Subtema 1. Democracia y gobierno universitario que fomenta el
pluralismo y la corresponsabilidad

Se incluyeron aqui las reflexiones en torno a: la Universidad como espacio donde
confluyen diferentes sujetos en un ambiente de pluralismo y valoracion de la diversidad;
a la necesidad del didlogo racional y controversia civilizada como criterios éticos para la
convivencia universitaria; a la participacion de los estamentos en érganos directivos y la
representacion efectiva como principio para favorecer las practicas democraticas; a la
valoracion del mérito profesional para el acceso a los diferentes cargos de gobierno
universitario.

Por otro lado, se identificd la demanda de revisar los estatutos y reglamentos de los
diferentes estamentos atendiendo a las politicas nacionales y las condiciones internas
de la Universidad, en particular que apunten a la articulacién de los ejes misionales;
también, a lograr un gobierno universitario articulado con la comunidad universitaria,
propiciando el trabajo coordinado en el interior de los drganos de mayor jerarquia y a
niveles medio y micro, asi como entre las facultades y las dependencias académicas; y
finalmente, a establecer mecanismos participativos y dialégicos para la toma de
decisiones que transformen la cultura politica al interior y exterior de la Universidad,
gue apunten a practicas deliberativos.

2.2. Subtema 2. Convivencia, ética de lo puiblico y seguridad en los campus

En este subtema se incluye: la promocion del valor de lo publico en tanto proyecto
colectivo; la toma de decisiones guiada por el bienestar colectivo; la expediciéon de
normatividad como resultado de procesos de concertacién y deliberacién; el respeto por
las normas y ejercicio de la critica argumentada; la reflexién acerca de los fenédmenos de
informalidad e ilegalidad en el campus universitario; las percepciones de seguridad y uso
de la violencia en los campus universitario.

3. DIAGNOSTICO INTERNO?

En general, “la respuesta de las universidades a los requerimientos de mayor
cobertura, calidad y pertinencia, depende en gran medida de la capacidad de gobierno

2 para mayor desarrollo de esta seccién remitirse al Diagndstico Interno Version 2.
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de las instituciones” (Unesco 2008, citado por MEN), coligada a una sociedad que
participa. Esto coincide con uno de los principales retos senalados en el contexto
externo y en las tendencias de educacién superior.

En la Universidad se identifican como temas de reflexion para la gobernabilidad: las
caracteristicas del gobierno y de los procesos de toma de decisiones, los procesos
democraticos y la participaciéon de los actores de la Universidad, los marcos de accién
gue posibilitan o no las normas universitarias, la convivencia en los campus entre los
diferentes actores, los usos del espacio universitario para fines distintos a los misionales
y las percepciones de seguridad -en las diferentes sedes y seccionales, especialmente en
ciudad universitaria de Medellin-.

3.1. Gobierno, participacion y democracia

El gobierno universitario ha sido una preocupaciéon en los dos ultimos planes de
accion institucionales. El Plan de Accidn Institucional 2012 - 2015 establece un capitulo
especifico para “Mejorar la gobernabilidad de la Institucién”, el cual se orienta a
iniciativas relacionadas con la actualizacién de la norma, politicas de gobierno, cultura
de lo publico, sistema de comunicaciones, entre otros. Este documento propuso un
modelo de medicidon a partir de variables como voz y rendicidén de cuentas, participacion
y representacidn, estabilidad institucional y visibilidad, y transparencia.

El nuevo Plan de Accion 2015-2018 dispone también el objetivo estratégico
“Consolidar el gobierno universitario para la academia y la cultura”, con base en la idea
de que “La implementacién formal de practicas de buen gobierno universitario en los
centros de educacién superior y en la Universidad de Antioquia, tiene unos retos
especiales que se desprenden de una caracteristica esencial consistente en la
participacién de personas que se congregan en torno a intereses misionales comunes
relacionados con el conocimiento, sus formas de generacidn y transferencia, y las demas
acciones académicas que de alli se desprenden” (Universidad de Antioquia - PAI, 2015,
p. 43). El gobierno, en ese sentido, no puede opacar el pluralismo e imponer un Unico
marco de referencia sino que pasa por la deliberacion argumentada y acciones guiadas
por el consenso colectivo. Por otro lado, se propone que el gobierno universitario debe
propender por un estilo de administracién fluido.

4
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Una reflexion que ha surgido con fuerza en torno al gobierno universitario es sobre la
conformacién de los érganos de gobierno universitario y los criterios con los sus
miembros toman las decisiones. El maximo drgano decisivo, el Consejo Superior
Universitario, estda conformado por el Gobernador de Antioquia, el presidente de la
Republica o su representante, el Ministro de Educacién Nacional o su representante, un
representante del sector productivo, un representante de los decanos y directores, un
representante de los profesores, un representante de los ex-rectores, representante de
los estudiantes y un representante de los egresados.

Uno de los cuestionamientos sobre la conformacién misma es el origen politico y
sectorial de por lo menos cuatro de los representantes, que hace que ante la ausencia
de representacién estudiantil no funcione el sistema de contrapesos internos y el
consejo quede supeditado a las fuerzas politicas externas a la universidad.

Si a manera de hipdtesis se plantease que esta integracidon tiene como objetivo un
equilibrio de poderes dentro del Consejo [Superior Universitario], es evidente que en la
practica tal equilibrio no es posible sobre la base de 4 integrantes de origen politico. En
el seno del Consejo es claro que el sistema de contrapesos sobre el cual se dice descansa
el ejercicio democratico, solo puede ser ejercido por los representantes de los
estudiantes (desde siempre ausentes) y de los egresados. En esto radica la importancia
fundamental de que la eleccion del representante de los egresados sea el resultado de
un proceso democratico y altamente participativo, que no se ha dado en la Universidad
(Maldonado, Presencia de los egresados en los espacios de gobernabilidad UdeA, 2015).

En nuestro caso, es el Consejo Superior Universitario (CSU) quien elige al rector y a
los decanos de las facultades, y, en principio, lo hace en consideracién con su papel
representativo de los distintos actores académicos, gubernamentales y de la sociedad.

El profesor Soto Lombana (2016), ex-Decano de la Facultad de Educacién, destaca
gue el modelo de designacion de los decanos en la Universidad de Antioquia es digno de
defender, puesto que son designados por el CSU, mientras que en otras universidades
como la Pedagdgica Nacional los decanos son elegidos por el rector. Ademas destaca
qgue el proceso estd fundamentado en indicadores objetivos como la hoja de vida y la
propuesta de gobierno de los candidatos. Esta diferencia entre modelos administrativos
tiene grandes implicaciones en el gobierno universitario y supone que los decanos no
son subordinados del rector, pese a que es deber de los decanos articularse con las
iniciativas del rector y de comun acuerdo trabajar en los planes de accién y de desarrollo
gue aprobados por el CSU (Soto Lombana, 2016).
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Sin embargo, otro de los aspectos cuestionados es que la consulta a los estamentos
no tiene un peso especifico en la eleccion y, mas alla de indicarle al representante
profesoral por cual candidato deben votar (estudiantes y egresados tienen escasa
participacién en la consulta), no compromete la toma de decisiones en la eleccidn de
rector, decanos y directores de escuelas e institutos.

Uno de los momentos en que se evidencid esta tensidn alrededor del caracter no
vinculante de las consultas fue en el 2010, con a eleccidn por tercer periodo consecutivo
de Carlos Mario Uribe Soto como decano de la Facultad de Odontologia. La decisién, a
pesar de haber seguido los términos dispuestos en el Acuerdo Superior 024 de 1994,
generd desacuerdos en algunos profesores y estudiantes en tanto iba en contravia de
los resultados de la consulta realizada a los estamentos de la unidad académica y
generaron una movilizacién al interior del campus que llevé a la pardlisis durante tres
semanas de las actividades académicas.

Esta postura de oposicién a la decisidn del Consejo Superior se basaba en la opinién de
algunos integrantes de los estamentos, quienes consideraban que la democracia
universitaria no existia, por el contrario, lo que se reflejaba era un proceder autocratico
por los 6rganos de gobierno de la Universidad, que se veia no solamente reflejado en lo
sucedido en la Facultad de Odontologia, sino también, en otras facultades como
Quimica Farmacéutica y Educacion (Gil Ramirez, 2011, p. 53).

Sobre el tema del gobierno, se presentan algunas conclusiones del estudio de
Caracterizacion y andlisis del gobierno universitario de la Universidad de Antioquia
(Hurtado, 2015). Los universitarios si bien identifican al CSU como el mdximo érgano no
se agotan en él, ni en la estructura de gobierno universitario definida por la
normatividad, los criterios de legitimidad, y, esa identificacion, no implica su
reconocimiento en el sentido mas valorativo. Sin embargo, plantea también que las
imputaciones que se le hacen a estas instancias no implica su negacién, desobediencia o
desacato como estructura de gobierno (p. 184).

Otra de las observaciones que particularmente destacan los estudiantes es la
existencia de una desconexion entre el gobierno y la comunidad universitaria “porque
se trata de un gobierno ‘cerrado’ o de poco didlogo”, tanto por la descoordinacién
vertical entre los érganos de mayor jerarquia (CSU, Consejo Académico y Rectoria) como
en el nivel medio y micro (Consejos de Facultad, Jefaturas y Direcciones de Escuelas e
Institutos). También concluyen que en términos de gobierno universitario la tarea
podria completarse con el abordaje de la funciéon que ejercen las facultades, escuelas e
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institutos y de una revision de la estructura de funcionamiento y de la incidencia de
aquellos comités que apoyan a los érganos de gobierno, puesto que se han delegado en
ellos funciones de asesoria en asuntos trascendentales para la toma de decisiones en
relacidn con los ejes misionales y la dindmica administrativa de la Universidad (Hurtado,
2015, p. 184).

En cuanto a las representaciones en el Consejo Superior Universitario, Consejo
Académico y consejos de wunidad académica, se realizaron las siguientes
consideraciones. Si bien la participacién de los estudiantes en los estamentos de
gobierno universitario (en los Consejos Superior, Académico y de Facultad) estd
reglamentada en los estatutos de la Universidad, en los uUltimos afios algunos de estos
estamentos no cuentan con participacion estudiantil en las instancias de toma de
decisiones, pues los estudiantes no han elegido de forma continua a sus representantes.
De acuerdo con Maldonado (2015), en el periodo entre agosto de 1982 a julio de 2015
los estudiantes sélo han estado representados entre 1991 y 1993 (2 afos) y en un breve
periodo del afo 2003 por lo que afirma que en términos generales no ha habido
representaciéon estudiantil en el CSU cuatro décadas y ya se asume tal ausencia como
normal. Algunas de las razones que han llevado a los estudiantes a no elegir
representante al CSU, son considerar que no tienen incidencia directa en la toma de
decisiones por la conformacidon misma del organismo vy, asi, consideran que no enviar
representantes significa no legitimar las decisiones que alli se toman (Restrepo, 2016).

Sin embargo, en los consejos de las unidades académicas la participacién de los
estudiantes ha aumentado: mientras en el 2001 correspondia al 45% al 2010 alcanzd el
64% (Universidad de Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacion y Acreditacion
Institucional, 2011, p. 134). La participacién de profesores y egresados si ha sido
permanente en el periodo. Ambos tienen representacién en los consejos de Facultades,
Escuelas e Institutos, en el CA y CSU.

Sin embargo, para cubrir esta carencia se han brindado otros espacios a través de
mesas de trabajo con las directivas de la Universidad en la cuales se han abordado
diferentes temas (Universidad de Antioquia - Comité Técnico de Autoevaluacién y
Acreditacién Institucional, 2011, p. 127) pero han estado limitados a las coyunturas
politicas y negociaciones especificas que los estudiantes han movilizado a partir de sus
espacios auténomos como las asambleas y las organizaciones politicas.
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Respecto a la eleccién del representante de los egresados, Maldonado (2015) afirma
gue es un proceso que no ha tenido ordinariamente el fundamento democratico
necesario. Una muestra de ello es que el representante de los egresados (2014- 2016)
fue elegido en una votacidon en la que participaron nueve representantes de los
egresados ante Consejos de Facultad, Escuela e Instituto, para un total de 11 electores
acreditados, es decir, sin la participacion del 59% de los egresados que corresponde a 13
de las 22 dependencias académicas de la Universidad y en un proceso que ha tendido a
ser limitado y cerrado.

En cuanto a la participacion y democracia, hay una demanda permanente de la
comunidad universitaria por la apertura y profundizacién de espacios democraticos que
posibiliten la participacién activa en torno a los temas estratégicos de la vida
universitaria. En ese sentido, la Mesa Multiestamentaria como la Junta de Asoprudea, la
Asamblea de Profesores y Aspudea han realizado eventos que promueven la reflexion
en torno a este tema, pero también, como lo sefiala una estudiante, es necesario
ampliar y fortalecer los espacios de participacion en las regiones y en otras instalaciones
de la Universidad diferentes al campus central: “Se deben crear espacios de
participaciéon para los estudiantes de las sedes regionales y debe haber un
reconocimiento por las asambleas” (Comentario en DRP con Estudiantes Sede regional
de Yarumal, 17 de junio de 2016).

A pesar de existir canales formales de participacion en los procesos de toma de
decisiones como las consultas para la eleccidén de rector, decanos y directores de escuela
o instituto y de estar estipuladas las representaciones de los estamentos a los diferentes
comités, los niveles de participacion son bajos en todos los estamentos.

¢Qué es lo que nos estd pasando para que veamos tantas manifestaciones de la falta de
confianza, de credibilidad, de apatia, de no querer la UdeA, de no comprometerse con
su suerte? Al parecer, no la estan protegiendo suficientemente sus propios estamentos.
¢Para qué consultas internas con ese bajo nivel de participacion? La mayor participacion
para la ultima eleccién de decanos fue del 3%, lo cual revela que estamos enfermos en
algo. Es necesario robustecer este tema de la participacidn, es vital para la UdeA. Nos
estamos cada vez deslegitimando mds (Intervencion representante del sector
productivo, Bedoya y Fernandez, XVIII Informe de la representacion profesoral ante el
CSU, 7 de septiembre de 2016).

Una muestra de ello fueron las mas recientes votaciones para eleccion del
representante profesoral ante el Consejo Académico en agosto de 2016. En ellas hubo
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en total 219 votos pese a que el potencial electoral era de 1.948 personas (un 11.24% de
participacidn) y solo se presenté una plancha (Restrepo Toro, 2016).

En tiempo recientes, la promulgacion del acuerdo académico 480 de 2015, por el cual
se modificd el examen de admisién de la Universidad de Antioquia, tuvo fuertes
implicaciones en la percepcién de la comunidad universitaria frente al gobierno
universitario y la participacion en la toma de decisiones. Las representantes profesorales
al CSU lo manifestaron en un comunicado posterior a la decisién asi:

La decision de modificar el examen de admisién fue tomada por el Consejo Académico
quien es el érgano competente para adoptar este tipo de decisiones. Sin embargo, por
la importancia y trascendencia del tema tratado (examen de admision), consideramos
que los debates y las deliberaciones no debieron concentrarse en el Consejo Académico
y por el contrario, debieron ampliarse a todos los profesores y estudiantes. Esta
situacion nos permite afirmar que la decisién fue adoptada con muy baja calidad
democratica (Bedoya y Fernandez, 2016).

Asi mismo algunos estudiantes, en el marco de la construccidn colectiva del Plan de
Desarrollo 2017 — 2026, manifestaron que a partir de esta coyuntura se generd un
ambiente de desconfianza (Reunidn preparatoria- Encuentro amplio con estudiantes, 26
de julio de 2016).

Por otro lado, segun el Estatuto General de la Universidad, todos los integrantes de la
Comunidad Universitaria tienen derecho a asociarse:

Articulo 19. Asociacién. La Universidad reconoce al personal universitario el derecho de
asociarse y de formar sus respectivas organizaciones; el de crear grupos de estudio y
equipos de trabajo para adelantar tareas de investigacion, de docencia y de extension,
culturales, deportivas, recreativas y ecoldgicas, y facilita la participacion en tales grupos
a los profesores y estudiantes, promoviendo y apoyando formas organizativas
apropiadas. Estos derechos se ejercen de conformidad con la Constitucién Politica, las
leyes, los estatutos y los reglamentos de la Institucidn, y los principios democraticos,
fundados en el objetivo comun de realizar los fines de la Universidad (Universidad de
Antioquia, 1994).

En la actualidad, existen en la universidad sindicatos de trabajadores, de profesores y
asociaciones de estudiantes de diversa indole:

- Asociacién de Profesores Jubilados Universidad de Antioquia-APROJUDEA
- Sindicato de Trabajadores Unidos de Colombia-SINTRAUNICOL.
- Asociacion de Pensionados y Jubilados Universidad de Antioquia-APENJUDEA.
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- Asociacién de Jubilados y Pensionados-AJUPE.

- Fondos de Empleados Universidad de Antioquia-FEUDEA.

- Cooperativa Estudiantes Universidad de Antioquia-COESDUA.

- Asociacién de profesores Universidad de Antioquia-ASOPRUDEA.

- Cooperativa de Profesores Universidad de Antioquia-COOPRUDEA.
- Asociacién de Profesionales de Catedra-APROCATEDRA.

- Sindicato de Trabajadores Universidad de Antioquia-SINTRAUDEA.
- Sindicato de Profesores/as Universidad de Antioquia- AspUdeA.

- Asociaciones y colegios de egresados.

También existen diversos movimientos, colectivos y grupos de trabajo, especialmente
de estudiantes y egresados que no siempre estdn identificados institucionalmente. Es de
resaltar las oficinas estudiantiles de las Facultades de Derecho y Ciencias Politicas,
Ciencias Sociales, Ingenieria y Ciencias Econédmicas; y los movimientos y organizaciones
estudiantiles, tales como Organizacién Colombiana de Estudiantes (OCE), FUN
Comisiones, Asociacion Colombiana de Estudiantes Universitarios (Aceu), Federacién
Universitaria de Estudiantes (FEU) e Identidad Estudiantil de orden nacional. A nivel
local el Sindicato Estudiantil, la Cooperativa de Estudiantes Universidad de Antioquia -
Cooesdua; alrededor del tema de educacion popular el Colectivo de Educacion Popular
Paulo Freire, el Colectivo Pachakuti y el Colectivo de Pedagogia Social; grupos de corte
feministas Leonas Pornoproletarias y El Grito de las Brujas; como grupos étnicos estd
Afroudea que agrupa las expresiones de estudiantes afrodescendientes, por su parte los
estudiantes indigenas tienen el Cabildo Indigena Universitario.

3.2. Marcos institucionales y legales

Segln el documento de Diagndstico Interno, actualmente la normatividad constituye
un factor obstaculizador del funcionamiento de la Universidad y del cumplimiento de los
ejes misionales. Martinez et al., dicen que “los estatutos de investigacion y extension,
como los estatutos relacionados con docencia, no logran generar una normatividad clara
gue vincule las tres misiones en sistemas organizacionales articulados” (2016, p. 5). Se
requieren estatutos, reglamentos y otras normas que faciliten los procesos
administrativos, la flexibilidad curricular, la interdisciplinariedad, mejoren la convivencia
y regulen de manera armdnica el funcionamiento de la Universidad.

Por otro lado y de acuerdo con pares, en la Universidad de Antioquia existe una
amplia reglamentacién que cubre aspectos de interés para los estudiantes, como
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admisién, procesos académicos, derechos y deberes, estimulos y otros. Estas
reglamentaciones son objeto de renovacién continua de acuerdo con politicas
nacionales o con condiciones internas de la Universidad (Consejo Nacional de
Acreditacién, 2012).

Asi, los ajustes a los reglamentos estudiantiles se han convertido en una necesidad
para la administracion de la Universidad, en tanto se hacen necesarias herramientas de
respuesta para las nuevas situaciones que la Universidad debe abordar, como para
enfrentar las renovaciones en el dmbito académico. Es tal vez por esta razén que el
reglamento estudiantil de pregrado ha sido el que mas ajustes ha tenido en los ultimos
afios, con el objetivo de responder a la nueva realidad universitaria y a las exigencias
gue el entorno hace de ella:

Entre los afios 2002 y 2010 el reglamento estudiantil de pregrado ha sido objeto de
nueve modificaciones parciales, las que han buscado adecuar la norma a las nuevas
realidades de la dindmica universitaria. La proliferacién de reformas parciales hizo que
en el segundo semestre del afio 2010 el Consejo Académico conformara una Comision
para elaborar una propuesta de actualizacién, cuyo propdsito es redactar un nuevo
reglamento mas comprensible, que garantice un sano equilibrio entre los derechos,
deberes y calidad académica, teniendo en cuenta las condiciones de contexto propias de
la Universidad y de los estudiantes. La Comisidn ha adelantado el trabajo en etapas
correspondientes a los siguientes temas: Principios Generales, Deberes y Derechos,
Permanencia Estudiantil, Créditos Académicos, Régimen Disciplinario, Registro
Académico y Estimulos Académicos (Universidad de Antioquia - Comité Técnico de
Autoevaluacién y Acreditacion Institucional, 2011, p. 125-126).

Por su parte, el reglamento estudiantil de posgrado ha tenido menos modificaciones,
cinco en total, buscando adaptarse a la nueva realidad universitaria, a los cambios
normativos en materia de Educacidon Superior en el pais y a las necesidades de los
programas académicos. Las Unidades Académicas establecieron los reglamentos
especificos para los programas de posgrado, en respuesta a la directriz dada por el
Acuerdo Superior 122 del 7 de julio de 1997, los cuales han sido objeto de revisién y
actualizacion permanentemente (Universidad de Antioquia - Comité Técnico de
Autoevaluacién y Acreditacidn Institucional, 2011, p. 126).

Con respecto al estamento profesoral, es el Estatuto Profesoral aprobado mediante
el Acuerdo Superior 083 del 22 de julio de 1996 el que regula la relacion entre la
Universidad y sus profesores, tratando especificamente el objeto del profesor en la
Universidad, los principios de la funcién profesoral, las modalidades de relacién de los
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profesores con la Universidad, la dedicacién y las actividades de los profesores, sus
derechos, deberes y prohibiciones, la carrera del profesor, las situaciones
administrativas, el retiro del servicio y el régimen disciplinario.

Tanto el Estatuto General como el Estatuto Profesoral precisan la participacion del
profesorado en los organismos de gobierno de la Universidad: Consejo Superior
Universitario, Consejo Académico y Consejos de Facultad, Escuela o Instituto, por medio
de un representante, elegido siempre con un suplente. Los Estatutos definen también la
forma de eleccidén, las calidades, los impedimentos, las inhabilidades vy las
incompatibilidades de estos representantes. Igualmente estd reglamentada la
representacion profesoral en comités asesores de dichos consejos, entre ellos el Comité
de Asuntos Profesorales, el Comité Interno de Asignacidn de Puntaje, el Comité para el
Desarrollo del Personal Docente, el Comité para el Desarrollo de la Investigacion, y el
Comité Central de Autoevaluacidn y Acreditacion.

El informe de Autoevaluacidn Institucional del 2010 afirma que “La Institucidén cuenta
con una reglamentacién profesoral clara y con un alto grado de cumplimiento. Se
evidencia revisidon y actualizacién de esta reglamentacion en el periodo de observacién”.
Agrega ademas que “los estatutos han establecido plenamente la participacidon de los
profesores en los érganos de gobierno de la Universidad y en las dependencias
académicas; se evidencia una alta presencia del estamento en dichos dérganos.”
(Universidad de Antioquia, Informe de Autoevaluacién Institucional - 2010).

Con respecto al personal administrativo, se dice

Existen politicas y programas para el fomento, desarrollo y promocion del personal
administrativo. En una politica de mejoramiento del modelo de gestion del talento
humano, se adoptd el Manual de responsabilidades con el modelo de competencias.
Para dar respuesta a su crecimiento, la Universidad se ha visto en la necesidad de contar
con talento humano adicional para la ejecucién de las actividades relacionadas con su
proyecto institucional; para ello ha optado por la contratacidon de personal temporal,
aunque esto puede generar pérdida de conocimiento en los procesos de la Universidad,
situacion que no ha sido factible superar por limitaciones legales. (Universidad de
Antioquia, Informe de Autoevaluacion Institucional - 2010).
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3.3. Percepciones de seguridad y convivencia en los campus

Para los pares aunque las normas se debaten y acatan por la mayoria de los
estudiantes coexisten “situaciones que afectan la seguridad y la gobernabilidad como las
ventas ambulantes, el consumo de estupefacientes y la violencia de grupos minoritarios
pero organizados” (Consejo Nacional de Acreditacién, 2012, p. 25). Por su parte, el
estudio de Pérez, Cartagena, Cuartas y Rojas (2016) identificd que en la Ultima década se
ha formado un imaginario de la universidad -particularmente de su campus central-,
como un espacio cargado de violencias, atracos, violaciones, drogas y suicidios, ademas
de otras transgresiones a los reglamentos y “pequefios lios” de convivencia. Sin
embargo, el proyecto encontré durante 2002 y 2012 un caso de agresién sexual, un robo
en promedio por afio, tres atracos, un suicidio y un homicidio. Sin restarle significaciéon a
estos hechos, lo cierto es que hay una discordancia entre la imagen y los hechos
denunciados.

Por eso, para estos autores, es importante la reflexién sobre la percepcién de
seguridad en el campus, y proponen abordar este concepto como una construccion
social necesaria de delimitar a partir de los actores y sentidos de lugar, para entender
qgué se define como seguro e inseguro. En consonancia con este planteamiento, y siendo
consideraciones de este estudio, es posible observar en la Universidad que:

- “Buena parte de los eventos calificados como “casos de inseguridad” en la dltima
década -hurtos, drogas, comercio informal, protestas-, pueden haber sido problematicos
o expresar agudos conflictos, pero han sido interpretados y definidos a instancias de los
propios universitarios” (Pérez, et al., 2016, p. 262).
- “[...] la mayoria de los discursos sobre seguridad o inseguridad gira en torno a valores
[...] por eso no es extrafio encontrar con tanta frecuencia, en una misma imagen, el
lugar enaltecido, celebrado, adorable, y el lugar abatido, lamentado y temible; una
universidad con los “atributos mas virtuosos” y, a la vez, con “todos los vicios” (lbid., p.
252).

- Es necesario divulgar la informacién relacionada con las medidas de seguridad
adoptadas en la universidad, en tanto que si mantiene “encriptada e indescifrable, la
seguridad puede propiciar que cada quien huya hacia los pequefios dominios de la
facultad o el bloque, hacia “nuestro aeropuerto”, “nuestro” coliseo, nuestro estamento,
grupo de investigacién, movimiento o congregacion. Hacia “nuestra” universidad, es

decir, la que cada uno imagina como suya” (lbid., pp, 250 - 262).

El estudio también concluye que las “opiniones de los universitarios sobre la
(in)seguridad se apuntalan frecuentemente en la evocacién de épocas, episodios y

13

Recepcidn de correspondencia: calle 70 No. 52 - 21 | Apartado Aéreo 1226 | Direccion: calle 67 No. 53 — 108 bloque 16 oficina 310
Conmutador: [57+4] 219 8332 | Correo electronico: plandedesarrollo@udea.edu.co | NIT 890980040-8
http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo = Medellin - Colombia



2017 . 2026

UNIVERSIDAD
DE ANTHOQUIA

actores del pasado que otorgan “sentido” a los hechos y a los reproches del presente”.
Estos hechos del pasado hacen referencia en su mayoria a momentos en los que el
escalamiento del conflicto armado en la ciudad de Medellin ha hecho del campus
universitario escenario de guerra. Un signo claro de la dimensién que cada tanto
adquiere los hechos desde finales de los afios sesenta es el cierre de la Universidad, es
decir, la decision extrema de suspender un derecho que se dice defender (Zambrano,
2011 en Pérez et al.,, 2016, p. 250). Esta dinamica de la guerra al interior de la
universidad es corroborada con la esporadica aparicion de encapuchados vy
enfrentamientos con la fuerza publica.

Al respecto Gil Ramirez, dice que:

[...] buena parte de los diversos conflictos que se han venido agudizando en la
Universidad de Antioquia durante este periodo, se tiende a privilegiar las vias de hecho
o la violencia para su tramitacion”. También que “al analizar los diversos medios de
comunicacion, tanto internos como externos, se observa que son este tipo de conflictos
y sus légicas de actuacién y consecuencias las que se vienen visibilizando, incidiendo de
manera desfavorable sobre la representacion social que se recrea alrededor de la
complejidad y diversidad que la Universidad de Antioquia condensa; y con ello,
desconociendo otras formas de tramitacién de la conflictividad universitaria que va mas
alld de las vias de hecho o la violencia y que tienen una incidencia relevante en los
niveles y expresiones de la convivencia (2011, p. 68).

En cuanto a la convivencia en los entornos universitarios, un tema frecuentemente
aludido son las ventas informales y el uso de los espacios comunes. Frente a éste existen
diferentes posiciones:

Se presenta un disenso al abordar el tema de las ventas informales dentro de la
universidad porque hay estudiantes que no estdn de acuerdo y que les parece injusta,
por ejemplo, las ventas de jugos cuando a las personas que le pagan arriendo a la
Universidad deben cumplir las normas de sanidad respectivas (Intervencién en Taller
con Estudiantes auxiliares y monitores, 9 de junio de 2016).

Con las personas duefias de los puestos de ventas porque han conocido a quienes le
dicen que no a las estrategias de la universidad por normatizarlos sélo porque con las
ventas obtienen mayor rentabilidad, hablan incluso de casos en los que los dueios
pueden contratar personas para que atiendan en el puesto por la cantidad de ganancias
que les generan las ventas (Intervencién en Taller con Estudiantes auxiliares y
monitores, 9 de junio de 2016).

Estas situaciones han desembocado en que el uso de los espacios universitarios sea
un tema de preocupacién. En varias de las intervenciones de estudiantes, por ejemplo,
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aluden, en ciudad universitaria de Medellin, a reconocer la diversidad y posibilidades
qgue ofrece el campus, al mismo tiempo que sefalan el hacinamiento. En los DRP en
regiones, han llamado la atencion de la Universidad para emprender mejoramientos de
la infraestructura fisica de las sedes y seccionales.

1. DIAGNOSTICO EXTERNO?

El documento original expone un analisis del contexto externo como insumo para la
construccion de las bases estratégicas del Plan de Desarrollo de la Universidad de
Antioquia. Las demandas y retos que impone el panorama global, nacional y regional,
determinan que las tendencias de la educacién superior se alinean en algunos casos,
pero suponen también dindmicas que la Universidad debe considerar si se articula con
ellas y cémo, a partir de la visién definida®.

A partir de este diagndstico puede afirmarse:

- El mundo actual experimenta una crisis del modelo de desarrollo como
crecimiento econémico de la mano del paradigma neoliberal, lo cual vaticina el
comienzo de un nuevo ciclo politico que ha retado a los paises a implementar
politicas activas de crecimiento sostenido de las economias y la inclusiéon con
equidad de amplios sectores de la poblacion.

- Estas nuevas politicas han puesto en debate la relacién entre innovacidn, ciencia,
desarrollo econémico, inclusién social y democratizaciéon (Mauro, 2015).

- El rapido desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la competencia entre sociedades
cada vez mdas multiculturales e interdependientes, dominadas por fuerzas del
mercado, sugiere nuevos roles de los sistemas educativos (GUNI, 2009, p. 9) y

3 Para mayor desarrollo de esta seccidn remitirse al Diagndstico Externo Version 2.

% Al respecto, el profesor de la Facultad de Comunicaciones, Juan Guillermo Gémez, dice de la presente
formulacion del Plan de Desarrollo 2017-2026, que si bien existe hoy una demanda por la
internacionalizacién de la universidad -que se traduciria por ejemplo en el punteo en rankings
internacionales de medicién para IES- la Universidad de Antioquia tiene una tarea prioritaria que es crear,
producir un conocimiento capaz de reconciliar mas de 50 afos de conflicto armado: “Hoy, pues, estamos
ante el desafio mdas impresionante que se presenta a nuestra generacion y las generaciones venideras.
Este desafio es el de la honestidad intelectual que no es mas que la integridad moral dispuesta y al
servicio a la comunidad desgarrada de la tierra de olvido. Antes que aspirar a ser el Sillicon Valley, con
todas las promesas del desarrollo tecnoldgico y virtual, debemos reconciliar Colombia con Colombia;
reconciliarnos moralmente nosotros con nosotros mismos” (Gémez, 2016, p. 57).
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reaparece el debate sobre la relacidon entre el sistema cientifico, el aparato
productivo y el Estado, y el rol de la educacién superior en la transformacién
social.
Dado este contexto, como retos para la universidad publica se vislumbran, con
respecto al gobierno, democracia y convivencia universitaria, los siguientes:

- En el contexto mundial, especialmente en el latinoamericano, los andlisis giran
alrededor de la educacién superior concebida como bien publico y como derecho
social, exigiendo que sea equitativa, pertinente, incluyente, auténoma,
transformadora y que cumpla con su mision con calidad.

- La educacién superior debe permitir y formar un pensamiento critico y una
ciudadania activa.

- La educacién superior debe garantizar la democratizaciéon del acceso y la
permanencia de la poblacién mas vulnerable.

- Mejorar las practicas de gobierno a través de innovaciones que contribuyan a
una mejor gobernabilidad, entendida esta como la capacidad de articular un
proyecto institucional y de llevarlo a la practica.

- Para asegurar la consolidacién de la estructura y el gobierno del sistema de
educacion superior, se propone tener como referente las particularidades de las
instituciones y las regiones, la descentralizacion de procesos, la revision de la
tipologia de las IES y la creacién de una Superintendencia de Educacidn Superior
gue optimice los procesos de inspeccién y vigilancia del sistema.

- Activa participacion de la comunidad universitaria, y rendicién publica y
transparente de cuentas, que mejoren la gestion y el gobierno de las
instituciones de educacién superior. La universidad publica estd llamada a
implementar procesos democraticos en el gobierno universitario,
implementando mecanismos de participacidn y garantizando la posibilidad de
deliberacién y accidon politica como forma de incidencia de los diferentes actores
universitarios en las diferentes instancias que asi lo requieran, como garantia de
promocién del valor de lo publico en tanto proyecto colectivo.

- En el entorno local la Universidad enfrenta otro reto que lo constituye la
dominacién territorial de “los combos” en la ciudad de Medellin. Esta se
configura como una problematica de primer nivel, de manera que el dominio
sobre diferentes actividades delictivas excluye al Estado del monopolio de la
autoridad, las armas y la regulacion de la convivencia (Alcaldia de Medellin,
2016). Esta problematica coincide con la situacion de otras localidades del
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departamento debido a la presencia de bandas criminales. Las repercusiones del
pos-acuerdo se advertira en los ambitos locales, tal vez agravando la situacion ya
descrita.

- Frente a este escenario, el compromiso del Estado con la garantia, promocién,
proteccion, prevencion de la vulneracién y restituciéon de los derechos se
entiende como una via para el bienestar de la poblacién, pero también posiciona
preguntas para la Universidad como équé hacer frente al control territorial que
logra el microtréfico en el campus de la Universidad?® Los contextos regionales y
locales estdn poniendo en juego la posibilidad de definir marcos de convivencia
Optimos para el desenvolvimiento de las funciones de la universidad.

> Esta fue una de las preguntas lanzadas por el rector Mauricio Alviar en el foro “¢Cual es la universidad
gue la sociedad necesita? Percepcidn, vision y prospectiva desde la Alma Mater”. Alviar dijo: “Cuando
hablamos de esa universidad extraordinaria, llena de logros, de motivaciones en todos los campos del
conocimiento y las artes, esa es la universidad que emociona. Pero cuando uno ve que hay ciertos grupos
gue se la quieren tomar para otras cosas, como el microtréfico, la delincuencia, uno piensa: éésta si es la
universidad que la sociedad necesita? éCon este ambiente si podremos lograr esa misién con lujo de
competencias? Y es una asunto que requiere mucha creatividad, inteligencia, acciones que hay que tomar
para lograr controlar eso; porque sino -ahi viene la primera violacién de la autonomia universitaria- otros
nos van a poner su autonomia, para manejar la universidad. Y ése es una tema muy delicado, de mucha
profundidad y que va ganando terreno, y eso es supremamente grave para pensar en un plan de
desarrollo” (Alviar, 2016, p. 26)
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4. ARBOL DE FACTORES

toNnomia universitaria

Autorregulacion y corresponsabilidad

Rendicion de cuentas

B oblerno
Democracia y gobierno PUSILBUNETI
universitario que fomentan el Espacios ¢
pluralismo y la corresponsabllidad

participacion plurales y deliberativos

Representaciin estamentara en espacios decisivos
R y Estatutos y regiamentos
Mesa 3: Gobierno universitario, Acticukacin; de Kois nivelés o obiric uakieiSkand

democracia y convivencia

Valor de lo publico y fo colectivo

Universidad

Convivencia, ética de lo piblico y
seguridad en los campus Paoliticas de seguridad y convivencia

Fenomenos de Informalidad e Hlegalidad

5. VISION

La visidn expresa una aspiracion ideal de lo que se espera que ocurra en un lapso de
diez afios. Tiene como funcién orientar y motivar a los miembros de la comunidad
universitaria hacia esa meta general, teniendo como fundamento las condiciones de la
dindmica interna, asi como los desafios del dmbito externo, siempre en concordancia
con el cumplimiento de la misidn y los principios institucionales.

Se presentan algunos elementos que debe contener la vision de la Universidad que
han sefalado integrantes de la comunidad universitaria en las actividades en el marco
de la construccion colectiva del Plan de Desarrollo 2017 — 2026:

- Ser una Universidad publica. Enfasis en el caracter publico valorado como una
condicién fundamental para su misién de compromiso con la sociedad y que
constituye la esencia de su cardcter como patrimonio cientifico, cultural e
histérico de la comunidad antioquefia y nacional.

- Ser una universidad democratica y humanista.

- Basada en una ética de lo publico, el pluralismo, el respeto, la igualdad.

- Abierta al didlogo, a la concertacién y a la inclusion en un ambiente de
participacidén en la toma de decisiones y corresponsabilidad.

- Con sentido de pertenencia y conciencia de lo colectivo.
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- Ser auténoma en los procesos de construccion de conocimiento, pero con
pertinencia social, no un sistema aislado.

- Que aporte a la construccidon de paz.

- Se compromete con la equidad y la igualdad.

- Responsable, eficiente y eficaz para garantizar las mejores condiciones
administrativas, locativas, tecnoldgicas y financieras para el logro de las
funciones misionales.

6. GLOSARIO

Asociacion: La Universidad reconoce al personal universitario el derecho de asociarse y
de formar sus respectivas organizaciones; el de crear grupos de estudio y equipos de
trabajo para adelantar tareas de investigacion, de docencia y de extensidn, culturales,
deportivas, recreativas y ecoldgicas, y facilita la participacién en tales grupos a los
profesores y estudiantes, promoviendo y apoyando formas organizativas apropiadas.
Estos derechos se ejercen de conformidad con la Constitucidon Politica, las leyes, los
estatutos y los reglamentos de la Institucién, y los principios democraticos, fundados en
el objetivo comun de realizar los fines de la Universidad (Universidad de Antioquia -
Estatuto General, 1994, p. 2).

Autonomia: La Universidad tiene derecho de darse y modificar sus estatutos y
reglamentos; designar a sus autoridades académicas y administrativas; crear, ordenar y
desarrollar sus programas académicos; definir y organizar sus politicas y labores
formativas, académicas, docentes, cientificas, culturales y administrativas; otorgar los
titulos correspondientes; seleccionar a sus profesores, empleados publicos y
trabajadores oficiales, admitir a sus alumnos, y adoptar los correspondientes
reglamentos; y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su
mision social y de su funciéon institucional. La autonomia se extiende a los regimenes
contractual, financiero, presupuestal y de control interno, y a la definicidon de los actos
de los drganos de gobierno de la Universidad y de los recursos contra ellos. Es de su
propia naturaleza el ejercicio libre y responsable de la critica, la catedra, la enseianza, el
aprendizaje, la investigacion, la creacién artistica y la controversia ideoldgica y politica
(Universidad de Antioquia - Estatuto General, 1994, p. 2).

Convivencia: Los integrantes del personal universitario practican y defienden el didlogo
racional y la controversia civilizada como métodos de convivencia para conseguir los
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fines de la Institucion, y para tratar o solucionar los conflictos. El respeto mutuo y la
civilidad rigen el comportamiento universitario (Universidad de Antioquia - Estatuto
General, 1994, p. 2).

Derecho Universitario de Peticion: Toda persona, o grupo de personas pertenecientes
al personal universitario, tiene derecho de formular a las autoridades de la Universidad
solicitudes en interés general o particular y de obtener pronta y adecuada respuesta,
segun las normas de la Institucién y, en lo no previsto por ellas, seglin las disposiciones
legales que regulan el derecho de peticion (Universidad de Antioquia - Estatuto
General, 1994, p. 2).

Debido Proceso: En la Institucidn se ejerce la funcién disciplinaria con aplicacién de un
debido proceso. En todo caso se tienen en cuenta los siguientes criterios: tipicidad de la
falta, nocividad del hecho, legalidad, necesidad de la sancidn y proporcién entre esta y la
falta. Todos los actos proferidos en ejercicio de la potestad disciplinaria son actos
administrativos (Universidad de Antioquia - Estatuto General, 1994, p. 2).

Gobernabilidad: El Ministerio de Educacion Nacional (2010) la define como la capacidad
de gobernar de quienes ejercen la direccidon de la institucion de educacion superior,
cuyo fin es cumplir la misién encomendada, como libre ejercicio de la autonomia. Acosta
(2014) sostiene que es la capacidad de la Universidad para atender las demandas
internas y externas; las primeras provienen de la comunidad académica, bien sea por las
entidades que los representa o por exigencias de tipo profesional o académico; y las
segundas provienen de los requerimientos de entes externos, como los
gubernamentales que las expresan a través de politicas publicas.

Gobierno: La Universidad se gobierna de acuerdo al principio de la excelencia académica
y la efectividad en la gestion de la organizacidén. Sus dignatarios son ellos mismos
académicos. Aquellos que se destacan en sus campos de conocimiento gobiernan la
Universidad, le imprimen el sello de su vision y su ética. La Universidad exalta la politica
en su acepcion mds amplia. No la gobierna el interés sino el mérito. No se trata de una
carrera por el mando, el principio regulador es el del servicio a la academia, por parte de
académicos que asumen la responsabilidad de gobernar la Universidad por cortos
periodos de tiempo (Universidad de Antioquia, PAI 2015 - 2018, 2015, p. 8). El Ministerio
de Educacion Nacional (2010) define el gobierno universitario como “aquella estructura
qgue ejerce la actividad de conduccién, direccién y administracién de la institucion de
educacion superior”.

Igualdad: La Universidad tiene un caracter democratico y pluralista, por lo cual no limita
ni restringe los derechos, libertades y oportunidades por consideraciones sociales,

20

Recepcidn de correspondencia: calle 70 No. 52 - 21 | Apartado Aéreo 1226 | Direccion: calle 67 No. 53 — 108 bloque 16 oficina 310
Conmutador: [57+4] 219 8332 | Correo electronico: plandedesarrollo@udea.edu.co | NIT 890980040-8
http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo = Medellin - Colombia



2017 . 2026

UNIVERSIDAD
DE ANTHOQUIA

econdmicas, politicas, ideoldgicas, de raza, sexo o credo. Esta siempre abierta a quienes
en igualdad de oportunidades demuestren tener las capacidades requeridas y cumplir
las condiciones académicas y administrativas exigidas (Universidad de Antioquia -
Estatuto General, 1994).

Normatividad: Las normas internas que rigen la vida institucional definen el marco de
condiciones para el funcionamiento adecuado y eficaz de la Universidad, e inducen la
adhesion y el respeto del personal universitario. Tal normatividad genera derechos y
responsabilidades y estd encaminada a garantizar el cumplimiento de los objetivos
especificos de la Institucién. Las normas deben ser el resultado de procesos de
concertacion y comprensiéon. Debemos llegar a ellas luego de haberlas deliberado
(Universidad de Antioquia - PAI, 2015, p.8).

Participacion: Los integrantes del personal universitario tienen el derecho de participar
en forma individual o colectiva en la vida institucional, mediante los mecanismos
consagrados en la Constitucidn, las leyes y las normas de la Universidad (Universidad de
Antioquia - Estatuto General, 1994, p. 2). La participacién estd relacionada con la
construccion colectiva a partir del didlogo y el debate; implica que las autoridades
universitarias creen condiciones para la interlocucién y la vinculacién activa de todos los
actores universitarios en funcién de un propdsito comun. En ese sentido, “requiere del
espiritu universitario y de la vinculacién politica con responsabilidad, como principios
para el debate de posturas y propuestas diferenciales, que aun estando en conflicto,
permitan avanzar hacia el compromiso comun de orientar el futuro de la Universidad de
Antioquia” (Universidad de Antioquia, Preguntas frecuentes Plan de Desarrollo primera
versién, 2016, p. 7).

Publico: la Universidad es publica, resulta del aporte de los ciudadanos, se rige por
valores seculares, busca el bien comun. Selecciona sus aspirantes con base en principios
de calidad, igualdad y equidad. La Universidad es de todos pero por la misma razén no
es de nadie en particular. A la Universidad hay que cuidarla, sus espacios deben ser
respetados, en ella no cabe ningun tipo de violencia. Lo publico es un tesoro que cada
uno de nosotros defiende con sus palabras y con sus acciones (Universidad de
Antioquia - PAI, 2015, p. 8).

Seguridad (percepciones de seguridad): La seguridad cobra importancia en cuanto
construccion social (Waever, 1995), es decir, la seguridad por si misma no explica nada,
sino que hay que explicarla (Sanahuja y Schunemann, 2013). Por eso se entiende que la
aproximacion al problema —el método— implica la busqueda de sentidos, lugares y
actores presentes en la definiciéon de lo seguro y lo inseguro, en la gradacién de
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amenazas, en la ponderacion de bienes protegidos (Buzan, Waever y de Wilde, 1998;
Balzacg, 2005) y en el disefio de estrategias de intervencion sobre lo que quiera que
haya sido definido —o que se defina en la propia estrategia— como (in)seguro (Pérez et
al., 2016, p. 247).

* %k %

Este documento presenta el insumo 1 para el trabajo de la mesa de interlocucién
sobre el Tema Estratégico 3: Gobierno, democracia y convivencia. Es un documento para
la deliberacion de la mesa y de la comunidad universitaria en el marco de la
construccion colectiva del Plan de Desarrollo Institucional 2017-2026.

Por favor haga llegar sus aportes a mesa3.pdi@udea.edu.co y
plandedesarrollo@udea.edu.co

o al #MiplaneslaUdeA

Para mds informacion: http://www.udea.edu.co/plandedesarrollo
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