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Asunto. Concepto
Tema. Actividades presenciales de estudiantes beneficiarios del SEA en las sedes y
seccionales de la Universidad.

Cordial saludo.

La Direccion Juridica recibio una solicitud de la Coordinadora del Sistema de Estimulos
Académicos -SEA- Clara Maria Ceballos Misas para conceptuar y resolver algunos
interrogantes relacionados con la posibilidad de que estudiantes beneficiarios de estimulo
académico, realicen actividades presenciales en las distintas sedes y seccionales de la
Universidad. Para ello indico:

Desde la seccional de Oriente, la Escuela de Idiomas, Museo Universitario y algunos laboratorios entre
otros, la Direccion de Bienestar Universitario ha recibido consulta sobre la autorizacion para el ingreso
de estudiantes beneficiarios del SEA a las sedes y seccionales, con el fin de adelantar actividades
presenciales relacionadas con las tareas a cargo dentro del sistema de estimulos.

Considerando que la Universidad ain mantiene la suspension de la mayoria de las actividades
presenciales, y que como tal, contintia con la modalidad de trabajo en casa, solicitamos nos indiquen:

1. ¢Es procedente que las Facultades o Unidades Académicas y Administrativas, soliciten autorizacion
por la Plataforma UdeA Segura para el ingreso de los estudiantes a las instalaciones de la universidad
con el fin de desarrollar las tareas a cargo como beneficiarios del SEA?.

2. Frente a un eventual retorno en la modalidad de alternancia, Como proceder con los estudiantes
beneficiarios del SEA que requieran ingresar a las instalaciones para desarrollar las tareas a cargo dentro
del Sistema de Estimulos?.

3.En caso de que un estudiante que no tenga cobertura en seguridad social en salud sea contagiado con
COVID/19 y sefiale que contrajo la enfermedad desarrollando actividades presenciales del SEA en la
Universidad, qué procedimiento o sugerencia al respecto debemos dar desde lo institucional?

Para atender a la solicitud, resulta necesario retomar la normatividad relacionada con la
Emergencia Sanitaria en Colombia y la suspensién de actividades académicas vy
administrativas presenciales en la Universidad, asi:

Mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social declaro hasta el 30 de mayo de 2020, la Emergencia Sanitaria en Colombia, por causa
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del coronavirus COVID-19 y adoptd algunas medidas para hacer frente al virus, tales como
el aforo maximo en los eventos, las medidas higiénicas en los espacios o superficies de
contagio, las medidas de salubridad que facilitaran el acceso a la poblacion de los servicios
higiénicos, las prohibiciones en el trafico maritimo internacional, entre otras.

Acorde con ello, desde el 15 de marzo del afio 2020, la Rectoria de la Universidad de
Antioquia suspendio las clases presenciales de pregrado, posgrado, educacién continua,
précticas de laboratorios y cursos semipresenciales y de educacion flexible en todas sus sedes
y seccionales; teniendo en cuenta las condiciones epidemioldgicas frente al coronavirus
(COVID-19), el diagnostico de los primeros casos en Colombia y las acciones intersectoriales
de contencion que se estaban adelantando por parte de las autoridades, instituciones y
gremios del orden nacional, regional y local.

Posteriormente, el 31 de marzo de 2020, mediante la Resolucion Superior 2377, el Consejo
Superior Universitario dispuso suspender las actividades académicas y administrativas
presenciales en la Universidad por un periodo de hasta tres meses y permitir,
excepcionalmente y a criterio del sefior Rector, actividades y acciones que implicaran una
actividad presencial por parte de los profesores y empleados. Precisando que el tiempo de
suspension estaria determinado en atencion a las directrices que estableciera el Presidente de
la Republica o el Gobernador de Antioquia o Alcalde de Medellin en el marco de la
emergencia sanitaria declarada por la pandemia.

A su vez, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion 844 del 26 de
mayo de 2020 prorrog6 la Emergencia Sanitaria en todo el territorio Nacional hasta el 31 de
agosto de 2020 y mediante la Resolucion Superior 2390 del 23 de junio 2020, el Consejo
Superior Universitario amplio el término de suspensién de las actividades académicas y
administrativas presenciales en la Universidad hasta el 31 de agosto, condicionada a la
evolucion de la pandemia y las instrucciones emitidas por el Gobierno Nacional,
Departamental y Municipal.

El 25 de agosto de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion
1462, nuevamente prorrogd la Emergencia Sanitaria hasta el 30 de noviembre de 2020 y
establecio unas nuevas medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion de la
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos. Y ese mismo dia, el Consejo
Superior Universitario mediante la Resolucion Superior 2398, amplié el tiempo de
suspension de las actividades académicas y administrativas presenciales de la Universidad,
hasta tanto el gobierno nacional determinara que existen condiciones de seguridad en la salud
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publica y colectiva que permitan el reinicio de dichas actividades en la Universidad, ademés
de la evolucién de la pandemia y las instrucciones emitidas por el Gobierno Nacional,
Departamental y Municipal.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucidn 2230 del 27 de noviembre
2020 prorrogd nuevamente la Emergencia Sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la
Covid-19, hasta el 28 de febrero 2021, y, posteriormente fue prorrogada la Emergencia
Sanitaria hasta el 31 de mayo de 2021 mediante Resolucion 0222 del 25 de febrero de 2021.

Por otra parte, la Directiva Ministerial 13 del 3 de junio de 2020 del Ministerio de Educacion
Nacional, estableci¢ las orientaciones y recomendaciones para que, observando las medidas
de bioseguridad y distanciamiento social que disponga el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se inicie el retorno a los laboratorios y espacios académicos de practica asistida,
dotados de equipos técnicos que requieran ser manipulados presencialmente, asi como para
el retorno progresivo a la presencialidad con alternancia en las Instituciones de Educacién
Superior y Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano. Asi mismo se dispuso la Fase
1. Retorno progresivo a los laboratorios préacticos y de investigacion, la Fase 2.
Recomendaciones para el retorno gradual y progresivo a las actividades académicas que
exijan presencialidad y las buenas précticas para evitar el contagio de identificar y
caracterizar a la comunidad educativa, recolectar la informacion de las personas que ingresen
a las instituciones, controlar el nimero maximo de personas que pueden ingresar a las
instituciones durante el retorno a los laboratorios, asi como el retorno a la presencialidad con
alternancia, fomentar y difundir las medidas de cuidado y prevencién del contagio al interior
de las instituciones, establecer protocolos que permitan la identificacion rapida y oportuna
de los contagios, socializar y acoger los protocolos de uso del transporte publico y privado y
acoger una cultura de corresponsabilidad y autocuidado en la comunidad educativa.

A nivel local, se declar6 la Alerta Roja mediante el Decreto D2021070001234 del 25 de
marzo de 2021, y mediante Decreto 2021070001344 del 12 de abril de 2021 -Por medio del
cual se declara toque de queda, pico y cédula, ley seca por la vida y se dictan otras
disposiciones en los municipios del Departamento de Antioquia- se decretaron medidas
restrictivas de movilidad para contener la propagacion del virus.

En igual sentido, mediante comunicado del 6 de abril de 2021, la Universidad hizo un
Ilamado a toda su comunidad universitaria a seguir las recomendaciones de las autoridades
de salud y se indicoé que “Atendiendo las medidas tomadas por los gobiernos Nacional,
departamental y locales tendientes a desacelerar el nivel de contagio, la institucién
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recomienda a cada una de sus facultades, escuelas e institutos que evallen la pertinencia y
necesidad de continuar con las actividades excepcionadas —como laboratorios y practicas
académicas— que se vienen realizando de manera presencial en los espacios de la
Universidad. En tal sentido, queda a su discrecionalidad suspender, temporalmente, tales
labores o adaptarlas a los medios remotos —en los casos en los que asi sea posible—, hasta
tanto las condiciones de seguridad para su realizacion presencial estén dadas
nuevamente.”

La anterior contextualizacion tiene por objetivo evidenciar como las medidas adoptadas a
nivel nacional e institucional se han orientado a reducir al méximo las actividades
presenciales en la Universidad, evitando los riesgos que éstas pueden suponer sobre la salud
y la vida de los miembros de la comunidad universitaria.

En este sentido, es de resaltar que todos los actos a nivel nacional e institucional hacen alusion
a que las actividades que “exijan presencialidad” y las actividades excepcionales que se han
autorizado por la Universidad para que se realicen de manera presencial, estan relacionadas
con las précticas o laboratorios que no pueden ser adelantados mediante tecnologias de la
informacidn o frente a las cuales no se podia garantizar su aplicacion de manera remota.

Ahora, es el Consejo Superior Universitario quien evaluara en cada sesion la situacion a fin
de tomar decisiones respecto a los tiempos requeridos para la suspension de estas actividades
y la Rectoria quien permitirda de manera excepcional las actividades que impliquen
presencialidad, con base a las directrices emanadas del gobierno nacional, departamental y
municipal y bajo el estricto cumplimiento de los protocolos de bioseguridad que fueron
presentados por el Ministerio de Educacion Nacional, aprobados por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y aplicados por las autoridades universitarias.

De igual forma es importante advertir que si bien la Universidad continGa analizando el
retorno a la presencialidad, hasta el momento no hay una decision en este sentido, toda vez
que existe una multiplicidad de factores que deben tenerse en cuenta para cada uno de los
estamentos que componen la comunidad universitaria, ademas de las condiciones
epidemioldgicas de la actual emergencia sanitaria que continta en el pais, a lo que se suma
la Alerta Roja hospitalaria decretada desde viernes 26 de marzo de 2021.

En este escenario, y en relacion a los estudiantes que en virtud de un estimulo académico,
tienen a su cargo actividades administrativas, deben contemplarse riesgos adicionales toda
vez que para dichas actividades, los estudiantes no cuentan con una afiliacion al Sistema de
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Seguridad Social en Salud por parte de la Universidad y, por ende, no hay afiliacion a una
Administradora de Riesgos Laborales.

Con base a todo lo anterior, considera esta Direccion que desde el &mbito normativo ain no
estdn dados los elementos de excepcionalidad que deben configurarse para autorizar la
realizacion de actividades administrativas de manera presencial, por parte de estudiantes
beneficiarios de estimulos académicos.

Un eventual retorno progresivo y gradual a las actividades presenciales de dichos estudiantes
al implicar la exposicion de estos a un riesgo bioldgico, requerira que ademas de ser necesario
que se le justifique al Rector las situaciones excepciones que en cada caso lo amerita, debera
mediar una manifestacion expresa de voluntad del estudiante de realizar la actividad de
manera presencial, y en todo caso, poner en conocimiento los riesgos a los que estara
expuesto, entre los que se encuentran aquellos que se pueden presentar en el desplazamiento
hasta y desde la Universidad, y los protocolos de bioseguridad exigidos por la Institucion
durante su ingreso y permanencia en las instalaciones. Asi mismo, en los casos en los que la
dependencia requiera y sean autorizadas las actividades presenciales por parte de estudiantes
SEA, pero éste no haya manifestado su voluntad expresa de realizar las actividades bajo esta
modalidad o sus condiciones de salud no se lo permitan, debera asignarsele otras tareas que
puedan desarrollarse a través de medios virtuales apoyados en tecnologias de la informacion.

Finalmente, como respuesta a cada uno de sus interrogantes, indicamos lo siguiente:

1. ¢Es procedente que las Facultades o Unidades Académicas y Administrativas,
soliciten autorizacion por la Plataforma UdeA Segura para el ingreso de los
estudiantes a las instalaciones de la universidad con el fin de desarrollar las tareas
a cargo como beneficiarios del SEA?

Respuesta. La aplicacion UdeABiosegura es un desarrollo tecnoldgico que le permite a la
Institucion mantener un registro y control de las personas que se encuentran autorizadas para
el ingreso a la Universidad y de su estado de salud, con el fin de prevenir y contener el riesgo
de contagio del virus Covid 19. En este sentido, y como se indico previamente, si la actividad
que desarrolla el estudiante beneficiario de estimulo no esta autorizada por el Rector para
ejecutarse de manera presencial en las instalaciones de la Universidad, es decir, en cualquier
sede o seccional, la unidad académica o administrativa no puede autorizar el ingreso a través

de esta plataforma. EA@
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2. Frente a un eventual retorno en la modalidad de alternancia, ¢ Como proceder con
los estudiantes beneficiarios del SEA que requieran ingresar a las instalaciones para
desarrollar las tareas a cargo dentro del Sistema de Estimulos?

Respuesta. Como de manera responsable la Universidad ha hecho con cada proceso, debe
hacerse un analisis integral previo que pueda medir, ademas de la necesidad o no de realizar
la actividad de manera presencial, la identificacion y mitigacion de los riesgos de contagio
a los que se pueda exponer el estudiante, de tal manera que, en aquellas situaciones donde la
actividad desarrollada por el estudiante o su estado de salud pueda generar riesgo de contagio,
no se autorizarian dichas actividades presenciales.

3. En caso de que un estudiante que no tenga cobertura en seguridad social en salud
sea contagiado con COVID/19 y sefiale que contrajo la enfermedad desarrollando
actividades presenciales del SEA en la Universidad, qué procedimiento o sugerencia
al respecto debemos dar desde lo institucional?

Respuesta. Uno de los criterios a tener en cuenta al momento de analizar una solicitud de
autorizacion de ingreso a realizar actividades presenciales en la Universidad, es el
aseguramiento en el Sistema de Salud del estudiante, pues ello es determinante para una
adecuada prestacion del servicio de salud. Sin embargo, aungue el estudiante se encuentre
afiliado al Sistema de Seguridad en Salud, el riesgo de contagio siempre esta presente, por lo
que es deber de la Universidad procurar en mayor medida, las acciones necesarias para evitar
la materializacion del riesgo.

Atentamente,

JOBSE AGUSTIN VELEZ UPEGUI
Director Juridico

Proyect6: Viviana Higuita Ortega — Profesional especializado 3
Revisd: Adriana Lucia Valderrama Patifio - Coordinadora
Caso 8763
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