REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

017517 14 SEP 2021

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Universidad de
Antioquia, contra la Resolucién numero 006736 del 28 de junio de 2019

EL VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR,

En ejercicio de sus atribuciones legales, y en particular de las contempladas en la Ley 30 de
1992, la Ley 1188 de 2008, el Decreto 1075 de 2015 —Unico Reglamentario del Sector
Educacién-, el Decreto 5012 de 2009 y la Resoluciéon No. 6663 del 2 de agosto de 2010 del
Ministerio de Educacién Nacional, y,

1. CONSIDERANDO

1.1. Que la Universidad de Antioquia, solicité al Ministerio de Educacion Nacional el registro
calificado para el programa en funcionamiento de Especializacién Clinica en Endodoncia,
ofrecido bajo la metodologia presencial en Medellin (Antioquia).

1.2. Que mediante la Resolucion numero 006736 del 28 de junio de 2019, el Ministerio de
Educacion Nacional resolvio no otorgar el registro calificado al citado programa, en
consideracion del concepto de fecha 28 de marzo de 2019, emitido por la Sala de Evaluacién
de Salud y Bienestar de la CONACES, donde se advirti6 sobre el incumplimiento de la
condicion de calidad de organizacion de las actividades académicas, necesaria para el
ofrecimiento del mencionado programa académico.

1.3. Que mediante escrito con radicado niumero 2019-ER-195958 del 10 de julio de 2019, la
apoderada de la institucidon, doctora Patricia Arias Mufioz, interpuso recurso de reposicion
contra la Resolucion 006736 del 28 de junio de 2019, con el cumplimiento de los requisitos
legales y dentro del término establecido en el ordenamiento.

2. PRETENSIONES DEL RECURSO

2.1. La Universidad de Antioquia interpuso recurso de reposicidon contra la Resolucion
numero 006736 del 28 de junio de 2019, a través de la cual se nego el registro calificado
para el programa en funcionamiento de Especializacién Clinica en Endodoncia, ofrecido bajo
la metodologia presencial en Medellin (Antioquia), en consideracion del concepto emitido por
la Sala de Salud y Bienestar de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior - CONACES, con la solicitud de reconsideracion y la
consecuente autorizacién del registro calificado al citado programa.
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3. PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO

3.1. La Resolucién numero 006736 del 28 de junio de 2019, fue notificada mediante correo
electronico del 28 de junio de 2019.

3.2. El articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que contra los actos definitivos procede el recurso de reposicion,
ante quien expidio la decisién, para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

3.3. Teniendo en cuenta que la impugnacion se presenté en tiempo y como quiera que la
misma reune los requisitos formales establecidos en el ordenamiento, es procedente entrar a
resolver de fondo.

4. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

4.1. La recurrente expuso sus motivos de inconformidad en relacion con el concepto emitido
el 1 28 de marzo de 2019 por la Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES,
en el cual se estim6 que el programa académico presentaba falencias la condicién de calidad
de organizacion de las actividades académicas, necesaria para su ofrecimiento y desarrollo.

Presentd la institucidon los argumentos que se reflejan de modo puntual en el concepto de la
misma Sala, con ocasion de la impugnacion propuesta, de la manera como se sefala en el
acdpite siguiente del presente acto administrativo.

5. CONCEPTO DE LA SALA DE EVALUACION DE
SALUD Y BIENESTAR DE LA CONACES, CONCEPTO DE PERTINENCIA, RELACION
DOCENCIA - SERVICIO Y DECISION DEL DESPACHO

5.1. La Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES, conforme a la
competencia establecida en la Ley 1188 de 2008 y al procedimiento del Decreto 1075 de
2015, en sesion del 11 de octubre de 2011, se pronuncié sobre los argumentos de reposicion
presentados por la institucién, y emitié el concepto que se transcribe:

“(...)1. Resenia historica del proceso:

La Institucion solicité Registro Calificado para el programa de ESPECIALIZACION CLINICA
EN ENDODONCIA, a ofrecerse por la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA, en Medellin,
Antioquia. La Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES, en la sesion 344 del
28 de marzo de 2019, recomendo al Ministerio de Educacion Nacional NO OTORGAR el
Registro Calificado al programa. El Ministerio de Educacion Nacional acogié el concepto y
emitio la Resolucién No. 006736 del 28 de junio de 2019, frente a la cual la Institucion
interpuso recurso de reposicién, fijando su posicién frente a la Resolucién citada y el
concepto emitido por la Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la CONACES. El
Ministerio de Educacion Nacional decide no enviar la solicitud de registro calificado para
concepto de pertinencia, teniendo en cuenta el reciente vencimiento del registro calificado
anterior y la fecha de radicacion del presente tramite en SACES (Mayo de 2018).

2. Motivos de la negacion:

La Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES, una vez analizada la
normatividad vigente, los documentos allegados por la Institucion y los sistemas de
informacion disponibles para el analisis (OLE, Scienti, etc.), conceptué que el programa
propuesto no cumplia con la siguiente condicion de calidad, establecida en el Decreto 1075
de 2015, asi:
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2.1. Organizacion de actividades académicas:

2.1.1. “...Ia IES aporta un nuevo anexo técnico. Como resultado de la revision del mismo, se
encontrd lo siguiente: 1. UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA - FACULTAD DE ODONTOLOGIA,
Sede 11: El capitulo Il del anexo técnico no incluye la Tabla Il.b, con el consolidado de
estudiantes en practica simultdnea por escenario. El nombre del escenario, registrado en el
Capitulo Ill, no coincide con el registrado en el REPS. La Tabla Ill.a, Columna 1, no contiene,
en una sola Tabla, las practicas clinicas formativas desarrolladas de primer a cuarto
semestre. En la Tabla lll.a no se sefiala a cual servicio habilitado corresponde el DHS
registrado. Las actividades para el desarrollo de las competencias definidas para cada
practica, descritas en la Tabla lll.a, son las mismas entre los semestres Il a IV, lo que no
evidencia curva de aprendizaje a lo largo del programa, ni complejidad creciente en los
procedimientos a realizar por los estudiantes. En las actividades a realizar en la practica
“Atencion Clinica IV’ de cuarto semestre, no se evidencia delegacion progresiva de

k24

responsabilidades....”.

2.1.2. Argumentos de la Institucion:
En su recurso, la IES realiza los ajustes al anexo técnico en atencion por lo sefialado por la
Sala y adjunta una nueva version del mismo.

2.1.3. Andlisis de la Sala:
Como resultado de la evaluacion del nuevo anexo técnico aportado por la IES, se encontro lo
siguiente:

- UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA - FACULTAD DE ODONTOLOGIA, Sede 11: 8 estudiantes
en practica simultanea.

Para la Sala, las objeciones a esta condicion de calidad fueron subsanadas.
3. Recomendacion:

La Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES, recomienda al Ministerio de
Educacién Nacional REPONER la Resolucién No. 006736 del 28 de junio de 2019 y en
consecuencia OTORGAR el Registro Calificado al programa de ESPECIALIZACION
CLINICA EN ENDODONCIA para ser ofrecido por la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA en la
ciudad de MEDELLIN, ANTIOQUIA, bajo la metodologia presencial, con duracion de cuatro
semestres, periodicidad de admisién anual, 83 créditos académicos y 4 estudiantes
admitidos en primer periodo académico. Asi mismo, la Sala recomienda al Ministerio de
Educacién Nacional, emitir concepto favorable sobre la relacion docencia servicio con el
escenario de practica clinica listado a continuacion y asi informarlo a la Comision
Intersectorial de Talento Humano en Salud:

- UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA - FACULTAD DE ODONTOLOGIA, Sede 11: 8 estudiantes
en practica simultanea”.

5.2. La Direccion de Desarrollo del Talento Humano en Salud del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, en los términos del articulo 101, inciso final, de la Ley 1438 de 2011,
mediante radicado 202125200691261 del 5 de mayo de 2021, se pronunci6é de la siguiente
manera en relacion el programa académico:

“...) En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 1438 de 2011, segun el
cual corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social conceptuar respecto de la
pertinencia de los nuevos programas académicos de educacion superior del area de la salud
y conforme a la Resolucion 2910 de 2018, la cual asigna a esta Direccion la funcion de
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conceptuar sobre la pertinencia de tales programas, emito concepto sobre la pertinencia del
programa de Especializacién Clinica en Endodoncia presentado por la Universidad de
Antioquia, para ser ofrecido y desarrollado en Medellin - Antioguia en los siguientes
términos:

Mediante concepto emitido por esta Direccion, se realizaron las siguientes observaciones al
programa referido:

“(...) Respecto de la denominacion propuesta, se sefiala que las denominaciones de
los programas académicos del area de la salud, son referentes para las decisiones de
los agentes que intervienen en los sistemas de educacion, trabajo y de salud y tienen
implicaciones tanto en la empleabilidad, como en la conformacion de equipos para la
prestacion de servicios de salud.

Por lo anterior y teniendo en cuenta, ademas, la racionalizacion de las
denominaciones, se considera que la Universidad debe cambiar la denominacion del
programa a Especializacion en Endodoncia, suprimiendo la palabra “Clinica”.

En cuanto al escenario de practica propuesto, se encuentra que este permite el
desarrollo del plan de practica formativa para la adquisicion de las competencias
descritas en el programa.

Por lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de esta Direccion,
considera que la Universidad de Antioquia debe ajustar la denominacion del
programa de Especializacion Clinica en Endodoncia propuesto, de acuerdo con lo
aqui observado y allegar la documentacion que soporte estos ajustes, con el fin de
continuar con el analisis del programa”

Como respuesta a las anteriores observaciones, la Universidad presenta lo siguiente:

“Una vez se hizo entrega del documento de autoevaluacién con fines de renovacion
del registro calificado de la Especializacién Clinica en Endodoncia en el afio 2018, la
Facultad de Odontologia y Universidad de Antioquia adelantd proceso de discusion
interna, académica y administrativa, relacionado con el cambio de denominacién de
Especializacion Clinica en Endodoncia por Especializacion en Endodoncia y no
encontré ninguna objecion, por lo cual el Consejo de la Facultad aprob6 dicho
cambio.”

La Universidad allegé los siguientes documentos:

e Documento maestro ajustado con cambio de denominacion.

e Acuerdo Académico que aprueba el cambio de denominacion.

e Acuerdo de Consejo de Facultad que aprueba el Plan de estudio con cambio de
denominacion.

e Anexo técnico y plan de préacticas formativas con cambio de denominacién.

Una vez analizada la respuesta y la documentacién que allega la Universidad, se encuentra
gue esta ajusto el programa de acuerdo con las observaciones realizadas por este Ministerio.

Por lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de esta Direccion,
considera pertinente el programa de Especializacion en Endodoncia presentado por la
Universidad de Antioquia, para ser ofrecido y desarrollado en Medellin — Antioquia”.
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5.3. La Sala de Salud y Bienestar de la CONACES, a propdsito de los ajustes realizados por
la institucion en atencion a la sugerencia recibida de la Direccion de Desarrollo del Talento
Humano en Salud del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en sesion del 31 de mayo de
2021 dio alcance al concepto académico emitido el 11 de octubre de 2019, en los siguientes
términos:

“(...)Conforme a la competencia establecida en la Ley 1188 de 2008 y al procedimiento
enmarcado en el Decreto 1075 de 2015, la Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la
Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior -
CONACES, se permite dar alcance al concepto emitido en la sesion 390 del 11 de octubre de
2019, con base en el cual usted ha de decidir. Lo anterior, teniendo en cuenta el concepto de
pertinencia emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social el 05 de mayo de 2021, en
el que se solicita a la IES ajustar la denominacién del programa, pasando de Especializacion
Clinica en Endodoncia a Especializacion en Endodoncia, solicitud que fue acogida por la
Institucion, allegando la documentacion académica ajustada a la modificacion descrita.

Recurso de Reposicion:

Institucion: UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

Programa: ESPECIALIZACION CLINICA EN ENDODONCIA
Lugar de ofrecimiento: MEDELLIN, ANTIOQUIA

1. Resefia historica del proceso: La Institucion solicité Registro Calificado para el programa
de ESPECIALIZACION CLINICA EN ENDODONCIA, a ofrecerse por la UNIVERSIDAD DE
ANTIOQUIA, en Medellin, Antioquia.

La Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES, en la sesion 344 del 28 de
marzo de 2019, recomendo al Ministerio de Educacién Nacional NO OTORGAR el Registro
Calificado al programa. El Ministerio de Educacién Nacional acogio el concepto y emitio la
Resolucion No. 006736 del 28 de junio de 2019, frente a la cual la Institucion interpuso
recurso de reposicion, fijando su posicion frente a la Resolucion citada y al concepto emitido
por la Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la CONACES.

2. Motivos de la negacion: La Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES, una
vez analizada la normatividad vigente, los documentos allegados por la Institucion y los
sistemas de informacién disponibles para el analisis (OLE, Scienti, etc.), conceptu6 que el
programa propuesto no cumplia con la siguiente condicién de calidad, establecida en el
Decreto 1075 de 2015, asi:

2.1. Organizacion de actividades académicas:

2.1.1. “...Ia IES aporta un nuevo anexo técnico. Como resultado de la revisiéon del mismo, se
encontro lo siguiente: 1. UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA - FACULTAD DE ODONTOLOGIA,
Sede 11: EIl capitulo Il del anexo técnico no incluye la Tabla Il.b, con el consolidado de
estudiantes en practica simultdnea por escenario. El nombre del escenario, registrado en el
Capitulo Ill, no coincide con el registrado en el REPS. La Tabla lll.a, Columna 1, no contiene,
en una sola Tabla, las practicas clinicas formativas desarrolladas de primer a cuarto
semestre. En la Tabla lll.a no se sefiala a cual servicio habilitado corresponde el DHS
registrado. Las actividades para el desarrollo de las competencias definidas para cada
practica, descritas en la Tabla lll.a, son las mismas entre los semestres Il a IV, lo que no
evidencia curva de aprendizaje a lo largo del programa, ni complejidad creciente en los
procedimientos a realizar por los estudiantes. En las actividades a realizar en la practica
“Atencion Clinica IV’ de cuarto semestre, no se evidencia delegacion progresiva de
responsabilidades”.
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2.1.2. Argumentos de la Institucion: En su recurso, la IES realiza los ajustes al anexo técnico
en atencion a lo sefialado por la Sala y adjunta una nueva version del mismo.

2.1.3. Andlisis de la Sala: Como resultado de la evaluacion del nuevo anexo técnico aportado
por la IES, se verifica que se ajustan las inconsistencias sefialadas por la Sala, evidenciando
lo siguiente: - UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA - FACULTAD DE ODONTOLOGIA, Sede 11: 8
estudiantes en practica simultdnea. Para la Sala, las objeciones a esta condicion de calidad
fueron subsanadas. La Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES, teniendo
en cuenta el concepto de pertinencia emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social el
05 de mayo de 2021, en el que se solicita a la IES que debe ajustar la denominacién del
programa, pasando de Especializacion Clinica en Endodoncia a Especializacién en
Endodoncia y que la Institucion decidié acoger la solicitud, procedié a revisar la informacion
académica aportada, encontrando lo siguiente:

» Acuerdo Académico No. 537 del 02 de agosto de 2018, a través del cual se aprueba la
modificacién en la denominacion del Programa, en los términos anteriormente descritos.

» Documento Maestro ajustado a la nueva denominacion, sin modificar el perfil de formacion,
ni las competencias a desarrollar, entre otros aspectos.

 Acuerdo del Consejo de Facultad No. 345 del 02 de diciembre de 2020, a través del cual se
aprueba el plan de estudios con la nueva denominacién, sin modificar los espacios
académicos, numero de créditos, ni su distribucion.

* Anexo técnico del Programa ajustado a la nueva denominacion, sin modificacion del
escenario de practicas al servicio del Programa y sin modificar el plan de préacticas formativas
aportado a la Sala para evaluacién, en la sesién 390 del 11 de octubre de 2019.

3. Recomendacion: La Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES recomienda
al Ministerio de Educacion Nacional, dar alcance al concepto emitido en la sesion 390 del 11
de octubre de 2019, en el sentido de sefalar que el programa modificé su denominacion,
pasando de Especializacion Clinica en Endodoncia a Especializaciéon en Endodoncia, en
atencion a lo solicitado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Teniendo en cuenta lo anterior y la evaluacion académica realizada, la Sala recomienda al
Ministerio de Educacion Nacional REPONER la Resolucién No. 006736 del 28 de junio de
2019 y en consecuencia OTORGAR el Registro Calificado al programa de
ESPECIALIZACION EN ENDODONCIA, con denominacion modificada durante el presente
trAdmite, pasando de Especializacion Clinica en Endodoncia a Especializacién en Endodoncia,
para ser ofrecido por la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA en la ciudad de MEDELLIN,
ANTIOQUIA, bajo la metodologia presencial, con duracién de cuatro semestres, periodicidad
de admision anual, 83 créditos académicos y 4 estudiantes admitidos en el primer periodo
académico.

Asi mismo, la Sala recomienda al Ministerio de Educacién Nacional, emitir concepto
favorable sobre la relacidn docencia servicio con el escenario de préactica clinica visitado
listado a continuacion y asi informarlo a la Comision Intersectorial de Talento Humano en
Salud (CITHS):

o UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA - FACULTAD DE ODONTOLOGIA, Sede 11: 8
estudiantes en practica simultanea’.

5.4. La Comision Intersectorial para el Talento Humano en Salud - CITHS, en ejercicio de la
competencia atribuida en el articulo 3° del Decreto 2006 de 2008, modificado por el Decreto
1298 de 2018, compilados en el Decreto 780 de 2016, mediante Acuerdos numeros 00155
del 5 de agosto de 2021, emitid concepto técnico favorable sobre el escenario de practica
visitado que soporta la relacién docencia - servicio del programa, asi:
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o UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA - FACULTAD DE ODONTOLOGIA, Sede 11: 8
CUPOS

5.5. Este Despacho, teniendo en cuenta el concepto emitido por la Sala de Evaluacion de
Salud y Bienestar de la CONACES, y en consideracion de la pertinencia declarada para el
programa con nueva denominacion Especializacion en Endodoncia, considera que se debe
reponer la decision expresada en la Resolucion numero 006736 del 28 de junio de 2018, por
cuanto, en los términos resefiados, se desvirtuaron las razones de negacion del registro
calificado del programa en funcionamiento, ofrecido en Medellin (Antioquia).

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
Articulo 1. Reponer la Resolucién Nro. 006736 del 28 de junio de 2019, por medio de la cual
se decidi6 de manera negativa la solicitud de registro calificado del programa en
funcionamiento de Especializacion Clinica en Endodoncia, con nueva denominacion

Especializacién en Endodoncia.

Articulo 2. Otorgar el registro calificado, por el término de siete (7) afios, para el siguiente
programa en funcionamiento:

Institucién: Universidad de Antioquia
Denominacién del programa: Especializacion en Endodoncia
Titulo a otorgar: Especialista en Endodoncia
Lugar de ofrecimiento: Medellin (Antioquia)
Metodologia: Presencial

Numero de créditos: 83

Estudiantes ler periodo: 4 Anuales

Articulo 3. Registro en el SNIES. El programa identificado en el articulo anterior debera ser
registrado en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior —SNIES-, o en el
medio que disponga el Ministerio de Educacién Nacional para estos efectos.

Articulo 4. Oferta y publicidad. De conformidad con el Decreto 1075 de 2015 y la Resolucién
No. 12220 del 20 de junio de 2016, la oferta y publicidad del programa debera ser clara,
veraz y corresponder con la informacion registrada en el SNIES o en el que haga sus veces.

Igualmente, en dicha oferta y publicidad se debera sefalar que se trata de una institucion de
educacién superior sujeta a inspeccion y vigilancia por el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 5. Inspeccién y Vigilancia. El programa descrito en el Articulo 1 de esta resolucion
podra ser objeto de visita de inspeccion y vigilancia y, en caso de encontrarse que no
mantiene las condiciones de calidad requeridas para su desarrollo, se ordenara la apertura
de investigacion en los términos establecidos en las normas vigentes.

Articulo 6. Renovacion del Registro Calificado. En los términos establecidos por Decreto
1075 de 2015 o las normas que lo complementen o sustituyan, la institucién de educacion
superior debera solicitar al Ministerio de Educacion Nacional, la renovacion al registro
calificado aqui otorgado, a través del Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la
Educacion Superior —-SACES- o del que haga sus veces.
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Articulo 7. Modificacidon del Registro Calificado. En los términos del Decreto 1075 de 2015 o
la norma que lo complemente o sustituya, la institucion de educacion superior debera
informar al Ministerio de Educacion Nacional de las modificaciones al registro calificado aqui
otorgado, a través del Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior —
SACES- o del que haga sus veces.

En este caso, cuando las modificaciones al registro calificado requieran aprobacion previa
por parte del Ministerio, segun lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015, la institucion de
educacion superior debera solicitar dicha aprobacion, allegando los documentos exigidos por
el Ministerio para ello, a través del Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la Educacion
Superior —SACES- o del que haga sus veces.

Articulo 8. Notificaciébn. Por conducto de la Unidad de Atencion al Ciudadano de este
Ministerio, notificar la presente resolucion al representante legal de la Universidad de
Antioquia, a su apoderado o a la persona debidamente autorizada por €l para notificarse,
acorde con lo dispuesto en los Articulos 67 al 69 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 9. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza segun lo
previsto en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 10. Constancia de ejecutoria. Una vez en firme el presente acto administrativo,

remitase la constancia de ejecutoria del mismo a la Subdireccion de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior de este Ministerio, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D. C.,

EL VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR,

/j’ s /"

/
JOSE MAXIMILMANO GOMEZ TORRES
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