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Medellín, 01 de diciembre de 2020 
 
 
Doctor  
HERNÁN DE JESÚS CATÓLICO CHOCONTÁ 
Representante legal suplente 
ANDISEG LTDA 
Calle 75 # 20 B 69  
Bogotá D.C. 
alicitaciones@andiseg.com 
 
 
Asunto: Respuestas a observaciones al informe de evaluación - Invitación a Cotizar  VA-DSL-
066-2020 
 
Respetado doctor Hernán de Jesús:  
 
El pasado 30 de noviembre de 2020, dentro del plazo establecido, por la Universidad de 
Antioquia, para presentar observaciones al informe de evaluación de las ofertas recibidas 
en la invitación pública VA-DSL-066-2020, cuyo objeto es la “Prestación del servicio de 
vigilancia con medios tecnológicos que incluya, personal calificado para el análisis de riesgos 
y atención de siniestros, la instalación, actualización, administración, mantenimiento 
preventivo y correctivo, suministro de equipos, medios de comunicación y repuestos para 
sistemas de seguridad electrónica, monitoreo de alarmas y mano de obra calificada de 
personal a demanda, para los sistemas de seguridad con el fin de proteger las personas, los 
bienes e instalaciones de ubicadas en: Ciudad Universitaria-Medellín, sedes externas del 
Área Metropolitana del Valle de Aburrá, seccionales y sedes regionales, ciudad de Bogotá y 
cualquier parte del territorio nacional donde haya presencia de la Universidad de 
Antioquia.”, se recibieron sus observaciones al mismo, allegadas al correo electrónico 
seguridad@udea.edu.co.  
 
En atención a sus observaciones, procedemos a dar respuesta a las mismas, así: 

 
La señora Laura T de Narváez, Analista de Licitaciones de la empresa ANDISEG LTDA, 
mediante el correo alicitaciones@andiseg.com allega el siguiente documento: 
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RESPUESTA OBSERVACIÓN 1: 
 
1. Cuestiona usted, a nombre del oferente Andiseg Ltda., el hecho que la oferta presentada 
por el proponente Seguridad Las Américas Ltda., omitió el “Anexo Nº 15 REQUISITOS 
GENERALES EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO” 
 
De conformidad con lo expresado en el numeral 5 de los Términos de Referencia, 
“REQUISITOS TÉCNICOS” 
 
El oferente al que se le adjudique el contrato debe cumplir con los siguientes requisitos: 
 
      5.1 De orden general:   
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● Cumplir con lo establecido en el Anexo 15 (Requisitos generales en salud y seguridad 
ocupacional), relacionados con el cumplimiento de la normatividad en materia del sistema 
de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo.  
● Cumplir con los estándares, la legislación ambiental colombiana vigente y los convenios 
nacionales e internacionales pertinentes.  
 

(…)” 
 
(Subrayas fuera del texto.) 
 

En ese orden de ideas, si el referido Anexo no es necesario para la comparación de las 
propuestas, ni otorga puntaje, la falta “inicial”, si es que puede tenerse como tal la omisión 
del mismo pregonada por usted, no puede servir de título suficiente para el rechazo del 
ofrecimiento hecho por el proponente Seguridad Las Américas Ltda., toda vez que todos 
aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje, pueden ser 
solicitados en cualquier momento, hasta la adjudicación definitiva del contrato. 
 
Al respecto, el Consejo de Estado mediante sentencia del 26 de febrero de 2014, bajo el 
radicado 13001-23-31-000-1999-00113-01 (25.804)1 sostuvo que “…si en un proceso de 
contratación un requisito no se evalúa con puntos, sus deficiencias son subsanables, es 
decir, el defecto, el error o incompletitud se puede corregir -!debe corregirse!-, solicitando 
al oferente que aporte lo que falta para que su propuesta se evalúe en igualdad de 
condiciones con las demás”. 
 
De acuerdo con lo anterior, la Universidad de Antioquia consideró este documento (Anexo 
Nº 15 REQUISITOS GENERALES EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, como un anexo 
informativo que deberá cumplir el contratista al que se le adjudique el contrato, máxime 
cuando no tiene ningún campo para diligenciar, y hace referencia a la normatividad, a nivel 
nacional para la ejecución de las labores solicitadas. 
 
No obstante lo anterior, y admitiendo en gracia de discusión que el pluricitado Anexo 15 
fuera un requisito habilitante o de participación, el mismo sería subsanable, y en esa 
medida, para tranquilidad suya y la de los demás oferentes, la Universidad lo requirió al 
OFERENTE SEGURIDAD LAS AMÉRICAS LTDA., el cual es aportado y “subsanado”, firmado 
por el Representante Legal.  
 
En consecuencia, y teniendo en cuenta que la naturaleza del documento no modifica el 
puntaje asignado a los OFERENTES, no se acoge su observación. 
 

                                                 
1 Magistrado ponente Enrique Gil Botero 
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RESPUESTA OBSERVACIÓN 2: 
 

2. Adicionalmente Andiseg Ltda cuestiona la falta de firma, del representante legal del 
proponente Seguridad Las Américas Ltda., a la relación de los técnicos que tiene disponibles 
el oferente en el Valle de Aburrá, con sus nombres, domicilios y datos de contacto 
(teléfono). 
 
Con respecto a esta observación, la Universidad de Antioquia se permite recordar que tal 
como se expresa en el numeral 12 de los Términos de Referencia, – RECHAZO Y 
ELIMINACIÓN DE PROPUESTAS COMERCIALES: 
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“En la INVITACIÓN primarán los aspectos sustanciales sobre los formales.” 
(Subrayas fuera del texto) 

 
Significa lo anterior que la realidad o lo sustancial deben prevalecer sobre las 
formalidades, aseveración que se recoge en lo que la doctrina ha denominado como el 
“Principio de primacía”, según el cual, en caso de discordancia entre lo que ocurre en 
la práctica y lo que surge de documentos o contratos, debe otorgarse preferencia a lo 
primero, es decir, a lo que sucede y se aprecia en el terreno de los hechos. 
 
De acuerdo con lo anterior, al revisar los documentos aportados para participar en la 
invitación pública que nos ocupa, por Seguridad Las Américas Ltda. (192 folios), 
encontramos entre otros, los siguientes:  
 
El Anexo 2 - Carta de Presentación de la Propuesta y declaraciones bajo juramento 
(folios 9 a 11); el Anexo 14 Propuesta Económica (folio 136); póliza de seriedad de la 
oferta 15-44-101234022 expedida por Seguros del Estado (folios 183 a 190); el 
ofrecimiento de forma de pago (folio 192), todos suscritos por su representante legal, 
doctor Leonardo Fernández Delgado, además del Anexo 11, Cantidad de Técnicos 
Disponibles (folios 138 y 139), que aunque sin su firma, contiene la relación de éstos, 
con sus correspondientes nombres, domicilios y datos de contacto (teléfonos), que 
denotan el inequívoco y real interés de participar y ser evaluada por parte de la 
empresa cuestionada; así como clara la intención y voluntad del oferente para acogerse 
a las exigencias y requisitos de participación fijados por la Universidad de Antioquia. 
 
Así las cosas, y de acuerdo con lo planteado, la Institución considera que la falta de 
firma del representante legal de Seguridad Las Américas Ltda., sobre el citado Anexo 
11, aportado y allegado oportunamente con la propuesta, no puede constituirse como 
una causal de descalificación de la misma, máxime que su firma sobre el documento 
Anexo 2, Carta de Presentación de la Propuesta y declaraciones bajo juramento, avala 
y certifica la información allegada. 
 
De igual manera, tal como se expresó en la respuesta a la anterior objeción, con los 
mismos argumentos expuestos, el requerimiento de firma es subsanable, toda vez que 
no cambia el contenido de la propuesta, ni mejora las condiciones de evaluación ni 
asignación del puntaje al OFERENTE.  
 
Aun así, la Institución requirió subsanar la firma del Representante Legal del OFERENTE, 
ratificando lo expresado en su propuesta comercial. Se adjunta documento subsanado. 
 

mailto:servicioslogisticos@udea.edu.co


 

División de Servicios Logísticos  

Recepción de correspondencia: Calle 70 No. 52 – 21 apartado: 1226 

 Correo electrónico: servicioslogisticos@udea.edu.co, Teléfono: 2195235 | NIT 890980040-8 | 

http://www.udea.edu.co ▪ Medellín – Colombia 

 

 

 

 
 
Por todo lo anterior, no se acoge su observación. 
 
Atentamente,  

 

EDER JOSÉ GARCÍA VANEGAS  
Jefe - División de Servicios Logísticos 

YAMILE RUIZ CARDONA  
Profesional Especializada 4  
Proceso de Seguridad a Personas y Bienes   

SERGIO ANDRÉS VELÁSQUEZ CALLE 
Profesional Especializado 3  
Proceso de Seguridad a Personas y 
Bienes 

 

     
 Revisó,     
 
Jaime Omar Cardona Usquiano  
Profesional Especializado 3 Abogado   
Unidad de Apoyo Jurídico en Contratos y Convenios 
Dirección Jurídica    
 
Caso 7606 
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