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Direccion de Planeacion y Desarrollo Institucional

Resolucion Administrativa 001 de 2020
15 de diciembre de 2020
Por medio de la cual se revoca la invitaciéon publica 11010003-030-2020

El Director de Planeacion y Desarrollo Institucional de la Universidad de Antioquia, en
ejercicio de sus facultades estatutarias, en especial lo consagrado en el articulo 6° del Acuerdo
Superior 419 de 2014, actuando como competente para contratar, ordenador del gasto y
responsable del proceso de contratacion, y

CONSIDERANDO QUE

1°. El 27 de octubre de 2020, la Universidad de Antioquia (Direccion de Planeacion y
Desarrollo Institucional) publicd en su portal web, la invitacion publica a cotizar Nro.
11010003-030 de 2020 (https://tinyurl.com/Invitacion-11010003-030-2020 ), cuyo objeto es:
“Compraventa, instalacién y puesta en funcionamiento de una solucion de respaldo y
recuperacion de datos informéticos (hardware y software). Conforme con las Condiciones
Técnicas Obligatorias (Ver Anexo 1) y la propuesta presentada.” .

Se invitd a todas las personas juridicas interesadas en presentar propuestas comerciales para
contratar el objeto mencionado, la cual tenia como fecha de cierre el 13 de noviembre de 2020,
entre las 2:00 PM y las 2:30 PM.

2°. El 13 de noviembre se recibieron ocho (8) propuestas, asi:

Marca temporal

Nombres y apellidos Cédula Valor Propuesta |Valor Propuesta
Fecha y hora Razén social NIT raprasentanta raprasantants Péliza # Aseguradora sin VA conIVA Observaciones
Entrega propuesta
FERNANDO SEGUROS DEL
13111/20 14:11  |DATA Y SERVICE LTDA (B100010257  |[BETANCOURT 10278051 65-44-101190452 192120 228,623
ESTADO SA
ESCOBAR
GREEN SERVICES AND DIEGO ALEJANDRO SEGUROS DEL
1201416 |0 e S00S7HB41 |, o o ciraLpo | F413830 2144101337098 (0o F 147895 175995
SOLUCIONES Y .
13111/20 14:20 | TECNOLOGIAS Y 830.505.521-5 :‘a”m"':""ya 19432081 [2.1441E412 zsﬁ:gsigﬂ 281928 335494
SERVICIOS SAS mazau
13111/20 14:24  |COLSOF S.A. B000155631 | Jorge Luis Oviada 13822868 NE-100143850 giﬁums MUNDIAL 232751 276973
13111/20 14:26 | COMPUFACIL SAS 8001475789 st':fL?:ZRODR‘G”EZ 79052197 124318 SEGUREXPO SA 185673 220951
L3 propuesta fue enviadal carreo
13/11/20 14:26  |PROCIBERNETICA S.A |B60.039.333.7 :\n:[;ﬁ%som B0417328 NB-100143561 :EG”WS MUNDIAL 151883 180740 |contratacion.informaticaBudea.edu.co
Hora 14:28
ADSUM SOLUCIONES DIANA MARIA MENDEZ SEGUROS DEL La propuestfue eniadaal correo
W20 1428 | ehs sas |F00428687:2 [ 19804648 a4a-101208482 (2o S0 249000 296310 |contratacion.infarmatica@udea.edu.co
Hora 15:18
L2 propuesta fue enviadaal correo
13/11/20 14:28 :?A;‘;’;g;:\SALES sas 233928 278376 :Jnlr:t:;\:n informatica@udea.edu.co
ora
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3°. El 24 de noviembre de 2020, la Comision Evaluadora presento el informe de evaluacion y
calificacion recomendando seleccionar la propuesta de Green Services and Solutions S.A.S. por
ofrecer el menor valor.

4°.  El 25 de noviembre de 2020, se publicd el informe de evaluacion y calificacion en el portal
universitario diciendo, entre otros aspectos que:

“3°) La propuesta mas econémica fue la presentada por GREEN SERVICES AND SOLUTIONS S.A.S.,
con NIT 900571849-1, representada legalmente por DIEGO ALEJANDRO ARBOLEDA GIRALDO, con
cédula de ciudadania 3.413.830, por valor de US$147.895 dolares sin IVA 0 US$175.995 con IVA, ocup6
el primer puesto en precio. Por tanto, se recomienda seleccionar y contratar a dicha empresa para
celebrar y ejecutar el contrato.”

5°. Hasta el 30 de noviembre de 2020, se recibieron varias objeciones al informe de evaluacion
y calificacion: 1) PROCIBERNETICA S.A.: objeto la propuesta de GREEN SERVICES AND
SOLUTIONS S.AS.; 2) DATA y SERVICE LTDA.: objet6 las propuestas de GREEN
SERVICES AND SOLUTIONS S.A.S. y PROCIBERNETICA S.A.; 3) GREEN SERVICES
AND SOLUTIONS S.AS.: acepto el informe de evaluacion. 4) CONTROLES
EMPRESARIALES S.A.S.: solicitd que se le acepten nuevos documentos probatorios.

6°. El 1 de diciembre de 2020, se puso en conocimiento de todos los Proponentes las
observaciones recibidas frente al informe de evaluacion y calificacion.

7°. El 4 de diciembre de 2020, se ampli6 el cronograma en cinco (5) dias habiles, contados a
partir del 7 de diciembre de 2020.

8°. EIl 14 de diciembre de 2020, se ampli6 el cronograma en cinco (5) dias habiles, contados a
partir del 15 de diciembre de 2020.

9°. El 14 de diciembre de 2020, la Comisién Evaluadora present6 informe diciendo que, luego
de haber solicitado a los Proponentes GREEN SERVICES AND SOLUTIONS S.AS,;
PROCIBERNETICA S.A. y SERVICES AND SOLUTIONS S.AS., las explicaciones y
documentacién que consider6 convenientes o necesarias concluyd que el Anexo N°1
"Condiciones Técnicas Obligatorias”, elaborado por la Universidad de Antioquia, presenta
omisiones en la precision y la definicidn de aspectos técnicos relevantes y requeridos para el
cumplimiento de actividades de respaldo y recuperacion de datos informaticos institucionales,
se detallan a continuacion:
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1. Conectividad

En el documento se solicitd ‘La solucion debe contar para gestion y monitoreo minimo con 4
puertos LAN 10/100/1000°.

La Comisién Evaluadora detectd que se omitieron elementos de conectividad Ethernet y Fibre
Channel que son necesarios para la ingesta de los datos a respaldar por la solucién; entre ellos: tarjeta
Dual Port FC 16/32G, tarjeta Dual Port 10G Ethernet y los transceptores necesarios para realizar la
conexion.

2. Almacenamiento

En el documento se solicitd, mediante la Adenda N° 1, ‘Capacidad minima a respaldar: 40 Tera
Bytes’.

La Comisidon Evaluadora detecté que no se contemplaron las capacidades requeridas por las
siguientes fuentes de informacion:

1. Observatorio Institucional Data UdeA

2. Proyeccion o crecimiento durante los proximos CINCO (5) afios

3. Servidores fisicos actuales y las aplicaciones que entran en produccion a futuro

Por lo anterior, la capacidad estimada y expresada no es suficiente para atender las necesidades de la
institucion.

3. Licenciamiento

En el documento se solicit6 ‘Tipo de licenciamiento: El tipo de licenciamiento debe ser presentado
por procesador minimo para 41 sockets y a perpetuidad’,

La Comision Evaluadora evidencié que el requisito técnico carece de precision al no informar, de
forma discriminada, la cantidad de licencias requeridas para el ambiente virtual y el fisico, dando
lugar a interpretaciones incorrectas por parte de los proponentes, lo cual se evidencié en la etapa de
Evaluacion de propuestas y de Solicitudes de aclaracion.

4. Topologias de replicacion de imagenes de backup

En el documento se solicito ‘La solucion debe soportar como minimo las siguientes topologias de
replicacion de imagenes de backup (1 a 1; muchos a 1; muchos a muchos; viceversa)’.

La Comision Evaluadora evidencid que el requisito técnico carece de precision al no informar, con
nivel de detalle, la condicién y finalidad solicitada por la Universidad, dando lugar a interpretaciones
incorrectas por parte de los proponentes; tal como se evidencié en la etapa de Evaluacion de
propuestas y de Solicitudes de aclaracion.
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5. Integracion con nube

En el documento se solicitd La solucidn debe permitir integrarse como minimo con los siguientes
proveedores de nube (Amazon AWS - S3; Amazon AWS - Glacier; Microsoft Azure; Google
Cloud)’.

La Comisién Evaluadora evidencio que el requisito técnico se encuentra desactualizado y, por tanto,
dio lugar a interpretaciones incorrectas y observaciones por parte de los proponentes; tal como se
evidencid en la etapa de Evaluacion de propuestas y de Solicitudes de aclaracion.

10°. El articulo 3 del Estatuto General de Contratacion de la Universidad de Antioquia (Acuerdo
Superior 419 de 2014), establece los fines de la contratacion universitaria, diciendo que:

“ARTICULO 3. Fines de la Contratacion Universitaria: Los servidores publicos y
contratistas de la Universidad de Antioquia, al celebrar y ejecutar los contratos y
convenios, previo a una debida planeacion, tendran en consideracion gue con ellos
la Institucion busca el cumplimiento de los fines misionales, la continua y eficiente
prestacion del servicio publico de la educacion superior, de docencia, extension y
de investigacion, y el respeto de los principios, deberes y derechos consagrados en la
Constitucion Politica y en la normativa universitaria. (...)” (negrillas subrayadas con
intencion y fuera del texto original).

Durante la etapa previa de planeacion, antes de realizar la invitacion, algunos de los
profesionales de la Divisién de Gestion Informatica, realizaron reuniones y solicitudes de
informacion técnica, con varios de los proponentes participantes en la Invitacion, con el fin de
conocer a fondo cuales eran las soluciones existentes en el mercado internacional que pudieran
servir a la Institucion para el cumplimiento de sus fines misionales.

Durante la etapa de observaciones publicas a los Términos de Referencia, no se recibieron
observaciones de parte de los interesados, frente a la solucidén técnica requerida por la
Universidad de Antioguia. Fue durante la etapa de objeciones al informe de evaluacion y
calificacion que, algunos Proponentes, con diferentes argumentos cuestionaron el primer y
segundo puesto de las Propuestas.

Lo anterior obligd al equipo técnico de la Universidad de Antioquia, a revisar mas a fondo la
solucion requerida y las soluciones ofrecidas por los Proponentes, para concluir, que falté mas
precision y claridad en las Condiciones Técnicas Obligatorias.

11°. Elarticulo 93 de la Ley 1437 de 2011 establece que son causales de revocatoria de los actos
administrativos las siguientes: 1: cuando sea manifiesta su oposicion a la constitucion politica
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0 a la ley. 2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social o atenten contra él. 3.
Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

12°. Continuar con la adquisicion de una solucion de respaldo y recuperacion de datos
(hardware y software, no termina siendo la “solucién” sino “el problema”, porque se podria
incurrir en detrimento patrimonial, al comprar productos y servicios que no servirian para
satisfacer las necesidades identificadas por la Universidad de Antioquia.

13°. La Direccion de Planeacién, con fundamento en los numerales 1 y 2 del articulo 93 de la
Ley 1437 de 2011, y en aras de garantizar el debido proceso, ejercitar principios de la funcion
administrativa, la contratacion estatal y universitaria, como la igualdad, responsabilidad,
seleccion objetiva, imparcialidad, entre otros, y proteger el interés publico o social, podra
revocar el acto administrativo de apertura.

14°. Segln el articulo 93, antes citado, la competencia de revocacion de los actos
administrativos corresponde a las mismas autoridades que los hayan expedido, o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio.

15°. El numeral 7 del articulo 32 de la Resolucion Rectoral 39575 de 2014, dispone que: “(...)
En caso de proceder la declaratoria de desierto del proceso de invitacion o la revocatoria del
mismo, de acuerdo con las normas aplicables, se reiniciara el proceso.”

16°. Es deber de la administracion entrar a corregir en forma oficiosa los actos administrativos
emitidos por ella, cuando se evidencie que los mismos van en contravia de la constitucion, la
normatividad contractual y el interés general.

17°. El 16 de diciembre de 2020, en Acta No. 066, el Comité Técnico de Contratacién de la
Universidad de Antioquia, con fundamento en el numeral 2.6 del articulo 23 de la Resolucion
Rectoral 29475 de 2014, autorizé la revocacion del proceso de contratacion de invitacion
publica a cotizar Nro. 11010003-030 de 2020, del 27 de octubre de 2020, al cumplirse los
requisitos legales para ello y ordend la apertura de un nuevo proceso, argumentando que:

“Fundamentos Juridicos de la Decisién:

La figura de la revocatoria directa dentro del ordenamiento juridico colombiano se encuentra consagrada
en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, en el cual la administracion (entiéndase Universidad) ostenta
la posibilidad de revocar un acto propio que ha sido expedido en contra de la Constitucién Politica o la
ley; 0 no esta conforme con el interés pablico o social y atente contra él.
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La revocatoria tiene la facultad de dejar sin efecto de pleno derecho, los actos administrativos
cuestionados cuando se ha incurrido en alguna de las causales de revocatoria, las cuales pueden ser
alegadas por la misma administracion. Se debe destacar que el control de legalidad que realiza la
administracion al evidenciar que uno de sus actos contraria lo establecido dentro de normas juridicas
superiores, debe tener justificacidon en alguna de las causales establecidas en el citado articulo. Ello es
asi, por cuanto la Universidad de Antioquia no puede emitir ningln tipo de acto que encuentre
justificacion en norma juridica previa que lo autorice a incurrir en dicho proceder, lo cual se conoce bajo
el nombre de principio de legalidad.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado mediante Sentencia C-095 del 18 de marzo de
1998, Magistrado Ponente: Hernando Herrara Vergara, en la cual sostuvo que: “La figura de la
revocatoria directa de un acto administrativo no forma parte de la via gubernativa, ni constituye un
recurso ordinario, se trata de una decision soberana y unilateral de la administracion en cumplimiento
de un deber de revision del Estado de sus propios actos, que se sustenta en el principio de legalidad, y
en los valores fundantes constitucionales a la libertad de los administrados y a la justicia, que le permite
rectificar su actuacion o decision sin la necesidad de recurrir al conocimiento de los tribunales
contencioso-administrativos.”

Aspectos Juridicos Concernientes a la Revocatoria del Acto de Apertura:

Respecto al acto de Apertura el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccién C, con ponencia del Consejero: Enrique Gil Botero, del veintiséis (26) de marzo de
dos mil catorce (2014), radicacion 25.750, expone: "3. Régimen Juridico de la revocatoria directa de
los actos administrativos precontractuales y contractuales. La revocatoria directa es una potestad que
el ordenamiento le atribuye a la administracion para expulsar de él-es decir por mano propia-, un acto
administrativo suyo, para la cual dicta otro de sentido contrario o simplemente expide uno que deja sin
efectos el anterior.”

La figura de la revocatoria directa de los actos de apertura de los procesos contractuales de invitacion
regulados por el articulo 23 - Responsabilidades, de la Resolucion Rectoral 39475 de 2014, que faculta
al Comité Técnico de Contratacion para autorizar la revocacion del proceso de contratacién siempre que
se cumplan los requisitos legales para ello y ordenar la apertura de nuevo proceso, se encuentran
ajustados a los principios en materia de contratacion, consignados en la ley civil aplicables a los procesos
de invitacion de la Universidad de Antioquia.”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar el proceso de invitacion plblica a cotizar Nro. 11010003-
030 de 2020, del 27 de octubre de 2020, cuyo objeto es: “Compraventa, instalacion y puesta en
funcionamiento de una solucion de respaldo y recuperacion de datos informaticos (hardware
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y software). Conforme con las Condiciones Técnicas Obligatorias (Ver Anexo 1) y la propuesta
presentada.”.

ARTICULO SEGUNDO. Revocar el informe elaborado el 24 de noviembre de 2020 y
publicado el 25 de noviembre de 2020, sobre la evaluacion y calificacion de las propuestas de
la invitacién pablica a cotizar Nro. 11010003-030 de 2020.

ARTICULO TERCERO. Ordenar la publicacion del presente acto en el portal universitario de
la Universidad de Antioquia.

ARTICULO CUARTO. Aclarar que contra la presente Resolucion no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.
Publiquese y cimplase

Medellin, 18 de diciembre de 2020

Jaime Ignacio Giraldo Montoya
Director de Planeacion y Desarrollo Institucional

ASUNTO NOMBRE Y APELLIDO FIRMA FECHA

Ing. Gladis Elena Alvarez Arenas

Elaboraron aspectos | Ing. César Alberto Cardona Galeano

técnicos Ing. Diego Alejandro Villada Véasquez

Ing. Alexander Escudero Usuga

Ing. Diego Sossa

Reviso y Aprobo Jefe Division de Gestion Informatica

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y, por tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

Asesoré aspectos juridicos

José Rocha J

Direccion Juridica

Unidad de Asesoria Juridica en
Contratos y Convenios

ORIGINAL FIRMADO POR LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES
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