UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

APROBADO EN EL CONSEJO DE
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS.
ACTA 2016-11-02 DEL 1 DE AGOSTO DE 2016

PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS VERSION 7

NOMBRE DE LA MATERIA HACIENDA PUBLICA Y TRIBUTACION
PROFESOR Ledn Jaime Acosta Herrera

OFICINA Bloque 13-112 SALA DE CATEDRA
HORARIO DE CLASE M-J: 12-14, aula 13-326

INFORMACION GENERAL

Caddigo de la materia 1503147

Semestre IX

Horas tedricas semanales 4

Horas tedricas semestrales 64

No. de Créditos 3

Horas de clase por semestre 64

Campo de formacion Profesional

Validable Sl

Habilitable Sl

Clasificable NO

Requisitos 1503143 Medicidon Econdmica
99 Créditos Aprobados

Correquisitos NINGUNO

Programa a los cuales se ofrece la materia ADMINISTRACION DE EMPRESAS

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Propésito
del curso:

Se pretende generar un espacio para que los estudiantes construyan
conocimientos y herramientas que les permitan analizar las diversas fuentes de
ingresos con los que el Estado financia el gasto publico, en especial los
tributarios, destacando la Teoria General de la Tributaciéon en Colombia y
entender cudles son las obligaciones tributarias de la organizacion.

Ademas, el curso busca aportar al estudiante de Administracion de Empresas
elementos que le permitan un acercamiento al funcionamiento del Estado, a la
forma en que se desarrollan los propdsitos de la accion estatal mediante el
disefo y ejecucion de las diversas herramientas e instrumentos de planeacion del
Sector Publico y su amplio impacto dentro de la economia colombiana respecto
de los resultados presupuestales, financieros y contables.

Justificacion:

El conocimiento de la estructura del Estado colombiano, el comportamiento fiscal
y tributario, los propésitos de la actividad estatal y las cargas impositivas que
deben asumir las personas fisicas y juridicas para participar en los recursos del
gobierno en sus diferentes niveles, son asuntos que deben estar dentro de la
formacion del futuro Administrador de Empresas y en ello el curso logra entregar
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contenidos que permiten conocer acerca de estos y otros temas.

Igualmente, el curso permite al estudiante la comprensién del funcionamiento
del gobierno en los diferentes niveles (central nacional, departamental vy
municipal) y en especial la forma en que este obtiene y ejecuta los recursos
publicos.

El objetivo general del curso se enmarca en el estudio de la actividad estatal por
medio de los enfoques de la Hacienda Publica, la intervencion directa del Estado

Objetivo en la economia a través del ingreso- gasto del sector publico, el presupuesto, la
General deuda publica y las herramientas de la politica fiscal.
- Resaltar las principales caracteristicas de la politica fiscal para el caso
colombiano.- El curso se centra en el conocimiento sobre los propdsitos de la
Hacienda Publica para conocer mejor el papel de Estado en la economia.
- Desarrollar los elementos e implicaciones del gasto publico y el presupuesto
como herramientas para el logro de los objetivos del Estado.
- Dar a conocer al estudiante la forma en que el Estado logra la redistribucion de
los ingresos a través del Sistema Tributario, el Sistema General de Participaciones
Objetivos y el Sister’.na General de- Regalias. o N o .
Especificos - Propor.cmnar al est.udlante conOC|m|entos.baS|cos so!ar.e la ciencia t’rlb.utana y la
incidencia de los tributos en los en las diversas actividades econdémicas, y en
especial sobre las personas fisicas y juridicas.
1. Elementos de Politica Econdmica
2. Concepcidn, generalidades y propdsitos de la Hacienda Publica
3. El Gasto Publico
4. La Deuda Publica
5. El presupuesto Publico
6. El Marco Fiscal de Mediano Plazo, El Sistema General de Participaciones y el
Sistema General de Regalias
. 7. Visién panoramica de los sistemas tributarios, clasificacion y elementos de los
Contenido .
. tributos.
Resumido

8. Los principales impuestos del Gobierno Central Nacional (IVA, renta vy
complementarios, riqueza, 4Xmil, CREE, arancel de aduanas, impuesto al
consumo) y su incidencia en las finanzas corporativas, publicas y personales.
Impuestos territoriales.

UNIDADES DETALLADAS

Unidad No. 1
Tema(s) a desarrollar Elementos de Politica Econémica
Concepto de Estado y variantes — modelos- de Estado
Estado y Sector Publico Colombiano
Acepcion e instrumentos de la politica econdmica.
Subtemas - politica cambiaria

- politica monetaria
- politica fiscal
Constitucidon econdmica
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No. de semanas que se le

P . 1
dedicaran a esta unidad

BIBLIOGRAFIA BASICA correspondiente a esta unidad:

GUTIERREZ Alfonso Ledn y otros. Hacienda Publica: Un enfoque econémico.

- Constitucion Politica de Colombia.

MARIN BEDOYA, Diego Mauricio. Finanzas Publicas. Capitulo 2. Delimitacién del sector publico.
2000-2001, y capitulo 1: origen de las finanzas publicas

- STIGLITZ, JOSEPH. Economia del Sector Publico. Espafia. Editorial Antoni Bosch. 2002. 738 p.
ROSEN. Harvey. Hacienda publica. Espana: MacGraw- Hill. 2002.

Unidad No. 2

Tema(s) a desarrollar Concepcion, generalidades y propositos de la Hacienda Publica

Acepciones
Enfoques de la hacienda publica
Escuelas de la hacienda publica
- Clasica
- Moderna
Subtemas - Posmoderna
Propésitos de la hacienda publica (redistribucidn, estabilizacion,
suministro de bienes colectivos, desarrollo econdmico)
Neutralidad fiscal
El consumo y la inversion
Teoria de las escogencias publicas (public choices)

No. de semanas que se le

P . 2
dedicaran a esta unidad

BIBLIOGRAFIA BASICA correspondiente a esta unidad:

- Constitucion Politica de Colombia.

RESTREPO Salazar, Juan Camilo. Hacienda Publica, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2000. 379 p.

MUSGRAVE, RICHARD A. y MUSGRAVE PEGGY B. Hacienda Publica: Teoria y Aplicada. 5ta.
Edicién. Madrid: Mc Graw Hill, 1992. 779 p.

GOMEZ, Hurtado Enrique. Finanzas Publicas. Teoria y Practica.

JARAMILLO, Esteban. Tratado de ciencia de la hacienda publica. 07. ED Editorial Temis, Bogota.
1974 544 P.

- Ortega Cardenas Alfonso, Hacienda publica: las finanzas del Estado. Ed. ECOE. Bogota. 2010.

- STIGLITZ, JOSEPH. Economia del Sector Publico. Espaiia. Editorial Antoni Bosch. 2002. 738 p.

- LOPEZ G, Luis Fernando. Origen y fundamentos de la Hacienda y la Economia colombianas.
Bogota: Universidad Externado de Colombia. 2000.

ROSEN. Harvey. Hacienda publica. Espana: MacGraw- Hill. 2002.

- RAMIREZ, Helio Fabio. Finanzas Publicas. Universidad Libre de Colombia. 292 p.

Cérdoba Padilla Marcial. Finanzas Publicas. Soporte Para El Desarrollo Del Estado. ECOE
Ediciones. 2014. 402 pags.
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Unidad No. 3

Tema(s) a desarrollar El Gasto Publico

Diversas acepciones
Importancia y relacién con la funcién de demanda agregada.
El gasto publico en la Constitucién Politica de 1991.
La Ley de Wagner.
Clasificacion funcional.
- Funcionamiento.
- Deuda.
- Inversion.
Subtemas Otras clasificaciones.
- Diversos tipos de apropiaciones
- Focalizacidn y priorizacion
- El Gasto Publico Social
- Financiacion del gasto publico.
- Gasto publico y déficit/superavit.
- Misiones del gasto publico
- Comportamiento y tendencia del gasto publico en Colombia.
- Control, seguimiento y evaluacién

No. de semanas que se le

P . 2
dedicaran a esta unidad

BIBLIOGRAFIA BASICA correspondiente a esta unidad:

- Constitucion Politica de Colombia.

Ley 617 de 2000

RESTREPO Salazar, Juan Camilo. Hacienda Publica, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2000. 379 p.

MUSGRAVE, RICHARD A.y MUSGRAVE PEGGY B. Hacienda Publica: Teoria y Aplicada. 5ta.
Edicién. Madrid: Mc Graw Hill, 1992. 779 p.

PLAZAS VEGA MAURICIO ALFREDO. Derecho de la hacienda publica y derecho tributario.
ROSEN. Harvey. Hacienda publica. Espana: MacGraw- Hill. 2002.

Cdérdoba Padilla Marcial. Finanzas Publicas. Soporte Para El Desarrollo Del Estado. ECOE
Ediciones. 2014. 402 pags.

Unidad No. 4
Tema(s) a desarrollar La Deuda Publica
Acepciones
Importancia
¢Quién paga la deuda publica?
Clasificacion
- Créditos patridticos, voluntarios y forzosos.
Subtemas

- Deuda desde el tipo de entidad deudora

- Deuda desde el tipo de entidad acreedora
- Deuda flotante y consolidada

- Interna y externa

Ventajas y desventajas




UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

Diversas modalidades para gestionar la deuda publica
Calificacion de la deuda

Perfil de la deuda

Crisis de la deuda publica Latinoamericana

Servicio de la deuda

Evolucidn, situacion y perspectiva de la deuda publica

No. de semanas que se le dedicaran

. 2
a esta unidad

BIBLIOGRAFIA BASICA correspondiente a esta unidad:

RESTREPO Salazar, Juan Camilo. Hacienda Publica, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2000. 379 p.

- Constitucion Politica de Colombia.

- Ley 358 de 1997

- Ley 819 de 2003

ROSEN. Harvey. Hacienda publica. Espana: MacGraw- Hill. 2002.

Villaveces Nifio Juanita. Formacién de la deuda publica en Colombia (1821-1873). En:
Borradores De Investigacion, Nro. 84. Universidad del Rosario. Febrero de 2007.
Cdérdoba Padilla Marcial. Finanzas Publicas. Soporte Para El Desarrollo Del Estado. ECOE
Ediciones. 2014. 402 pags.

Unidad No. 5

Tema(s) a desarrollar El presupuesto Publico

- Diversas acepciones
- Importancia
- Derecho presupuestal
- Proceso presupuestal
- Los principios presupuestales
- Presupuesto de rentas y recursos de capital
- Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones
- Liquidacion del presupuesto
- Repeticién del presupuesto
- Dictadura fiscal
- Fases de ejecucion
- Elaboracién del PAC
- Recaudo de las rentas
- Modificaciones al presupuesto
- Reservas de apropiacion y de caja
- Control al presupuesto

Subtemas

No. de semanas que se le

P . 3
dedicaran a esta unidad

BIBLIOGRAFIA BASICA correspondiente a esta unidad:

- Constitucion Politica de Colombia. Titulo XlI

RESTREPO Salazar, Juan Camilo. Hacienda Publica, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2000. 379 p.

DECRETO 111 DE 1996 (enero 15) Diario Oficial 42.692 de enero 18 de 1996. “Por el cual se
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compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto”

- GOMEZR, Jorge. Presupuesto publico colombiano. Bogota: Universidad Externado de
Colombia. 1998.

- MINISTERIO DE HACIENDA. Aspectos generales del proceso presupuestal colombiano. Bogota.
1998.

- RAMIREZ, Helio Fabio. Finanzas Publicas. Universidad Libre de Colombia. 292 p.

Unidad No. 6

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), El Sistema General
Tema(s) a desarrollar de Participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalias
(SGR).

Marco normativo

Importancia y objetivos

Elementos para el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Gobierno
Central Nacional

Elementos para el Marco Fiscal de Mediano Plazo de las
Entidades Territoriales.

Elaboracién del MFMP

Marco normativo del SGP y del SGR

Las transferencias y regalias como instrumentos para la
redistribucidn sectorial o territorial.

Ley 715 de 2001 y Ley 1176 de 2007

Ley 141 de 1994 y 1530 de 2012

Comportamiento de las transferencias y las regalias y su
impacto en el desarrollo y crecimiento econdmico.

Subtemas

No. de semanas que se le

P i 1
dedicaran a esta unidad

BIBLIOGRAFIA BASICA correspondiente a esta unidad:

Ley 819 de 2003

RESTREPO Salazar, Juan Camilo. Hacienda Publica, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2000. 379 p.

Unidad No. 7

Vision panoramica de los sistemas tributarios, clasificacion y

Tema(s) a desarrollar .
(s) elementos de los tributos.

- Qué es un sistema tributario
- Teoria general de los tributos
- Fuentes y elementos del derecho tributario
- La estructura tributaria en Colombia
Subtemas - Para que existen los impuestos (fundamentos, razén de ser)
- La curva de Laffer y la pérdida irrecuperable de eficiencia
- Costos de los impuestos
- Elementos de los impuestos
- Sujeto activo
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- Sujeto pasivo
- Hecho imponible y hecho generador
- Base gravable
- Tarifa
- Tipos de impuestos
- Los principios constitucionales del Derecho Tributario
Colombiano.
- Atributos deseables de un buen sistema tributario
- Coyuntura y datos comparativos entre paises
- Carga, presion tributaria y determinantes de la presion
tributaria
- Principios tributarios y elementos para un sistema tributario
ideal.
- Las reformas tributarias en Colombia

No. de semanas que se le

P . 2
dedicaran a esta unidad

BIBLIOGRAFIA BASICA correspondiente a esta unidad:

MUSGRAVE, RICHARD A.y MUSGRAVE PEGGY B. Hacienda Publica: Teoria y Aplicada. 5ta.
Edicién. Madrid: Mc Graw Hill, 1992. 779 p.

RESTREPO Salazar, Juan Camilo. Hacienda Publica, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2000. 379 p.

PLAZAS VEGA MAURICIO ALFREDO. Derecho de la hacienda publica y derecho tributario.

- FINO SERRANO Guillermo y VASCO Rubén. Elementos Basicos De La Tributacion En Colombia.
Centro Interamericano Juridico Financiero. Segunda edicion. 2001.

Unidad No. 8

Tema(s) a desarrollar Los principales impuestos del Gobierno Central Nacional

- Decreto 624 de 1989 - Estatuto Tributario

- Impuesto a las ventas - IVA

- Renta y complementarios (ganancias ocasionales y remesas)
- 4Xmil o gravamen a los movimientos financieros

- Impuesto sobre la renta para la equidad — CREE

- Arancel de aduanas

- Impuesto al consumo

- Impuesto a la riqueza

- Otros impuestos nacionales

- Reformas tributarias

- Incidencia en las finanzas corporativas, publicas y personales.
- Comportamiento del recaudo

- Impuestos territoriales (departamentales, municipales y
distritales)

Subtemas

No. de semanas que se le

. . 3
dedicaran a esta unidad

BIBLIOGRAFIA BASICA correspondiente a esta unidad:
- ESTATUTO TRIBUTARIO. Decreto 0629 de marzo 30 de 1989
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- FINO SERRANO Guillermo y VASCO Rubén. Elementos Basicos De La Tributacion En Colombia.
Centro Interamericano Juridico Financiero. Segunda edicion. 2001.

RESTREPO Salazar, Juan Camilo. Hacienda Publica, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2000. 379 p.

PLAZAS VEGA MAURICIO ALFREDO. Derecho de la hacienda publica y derecho tributario.

- VILLAREAL Cifuentes Rafael Alcides y Pefiuela Bohdrquez Milena. Efectos de la reforma
tributaria de 2006 sobre la tributacién efectiva de las rentas de capital en Colombia. Revista
Perfil de Coyuntura Econdmica. Nro. 08. Febrero de 2003 Paginas 39-60.

- RHENALDS M. Remberto. El problema fiscal colombiano: ¢se trata de una baja presion
tributaria?. Revista Perfil de Coyuntura Econdmica. Nro. 01. diciembre de 2006. Paginas 49-80.

METODOLOGIA A SEGUIR EN EL DESARROLLO DEL CURSO:

Clase magistral por parte del docente a cargo, quien expondra la parte central de cada tema.
Con discusion de los temas y participacion objetiva de los estudiantes.

Para el desarrollo de las sesiones de discusidn se exigira al estudiante la lectura del tema de
clase, de acuerdo a la bibliografia suministrada por el docente, quien moderara la discusién
exigiendo a los estudiantes que expongan sus ideas en forma objetiva y razonada.

EVALUACION

Actividad Porcentaje Fecha (dia, mes, afio)
Examen parcial 1 25%
Examen parcial 2 25%
Taller 10%
Consulta y sustentacion 15%
Examen final 25%

Actividades de asistencia obligatoria
Pruebas (examenes parciales y final)
Taller(es)




