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Presentacion

La creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia amerita que la academia
emprenda un proceso reflexivo alrededor de algunos temas coyunturales de la politica publica sobre
investigacion y CTel, a propdsito de las transformaciones que esto implica para sus propios sistemas de
investigacion, mas aun cuando la inminencia del plazo para la definicion del diseno y puesta en marcha del
Ministerio se articula con debates pendientes sobre la politica publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y su vinculacion con el desarrollo del pais.

Este documento redne aprendizajes significativos sugeridos a partir de un didlogo abierto entre la
Universidad de Antioquia y algunos actores de universidades publicas y privadas, organizaciones no
gubernamentales, agremiaciones de empresarios, representantes del gobierno nacional y departamental
y actores sociales claves, sobre la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a partir del
cual se derivaron recomendaciones sobre su proceso de estructuracidon y puesta en marcha.

Con el liderazgo de la Vicerrectoria de Investigacion y el acompanamiento metodoldgico de los institutos
de Estudios Regionales y de Estudios Politicos, se realizd el foro publico “;Qué esperar del Ministerio
de CTel?” en la Universidad de Antioquia, el 30 de mayo de 2019, el cual contd con la participacidon de
17 expertos nacionales e internacionales interesados en aportar a la reflexién sobre los retos del nuevo
Ministerio. Para propiciar la discusidon publica se elaboraron 5 documentos preliminares con el fin de
utilizarlos como insumo para la discusion, los cuales fueron pensados en clave de diagndstico en torno
a las 5 tematicas estructurantes del foro: 1) Modelos de gestion de CTel, 2] Innovacion, empresarismo,
educacion basica y humanismo, 3) Financiamiento de las CTel, 4) Politica publica de investigacion, y 5)
Ciencia abierta. Para cada tematica, dichos documentos abordan los antecedentes (;De dénde venimos?),
el estado en el que se encuentra la discusion sobre el tema (;Dénde estamos?), y los retos a los que se
enfrenta el nuevo Ministerio, ademas de algunas preguntas provocadoras que orientaron el debate. Esos
documentos también fueron los insumos clave para la elaboracién de estas recomendaciones.

Ademas de este foro publico, se realizaron entrevistas focalizadas a expertos tematicos, profesores e
investigadores universitarios, agremiaciones como la ANDI y la Federacion Antioquefa de ONG s y el
CUEE, asi como conversaciones con el Centro de Negocios e Innovacion de Medellin Ruta N, entre otros.
A esto se sumd la revision de literatura y normativa relacionada, buscando un acopio de puntos de vista
diversos, y reconociendo la complejidad de la tematica y la necesidad de abordarla desde una perspectiva
de diadlogo de saberes que busca ir mas alla de las visiones academicistas o de economia estructural que
han prevalecido en los marcos tedricos que estudian temas de CTel.

La informacion obtenida a partir de las diferentes actividades realizadas fue sistematizada, triangulada y
analizada con el fin de identificar grandes lineas de recomendacion que permitieran dar una orientacion
clara respecto a las tematicas y acciones a desarrollar por parte del nuevo Ministerio. Importa senalar
que no se tomaron aportes textuales de ninguno de los participantes, sino que todas sus observaciones se
agruparon y complementaron para dar sentido de unidad a las recomendaciones aqui registradas.

Este documento sera publico y constituird el aporte que presentara la Universidad de Antioquia en

los espacios de interlocucién frente a la creacion del Ministerio de CTel, como insumo para el didlogo
interinstitucional con los tomadores de decisiones en esta materia.
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Introduccion

En América Latina existe un deficiente impacto
de las Politicas de Ciencia y Tecnologia (PCT), que
se expresa en la poca eficacia para conformar
capacidades cientificas y tecnoldgicas en la region,
bajas y fragmentadas capacidades de investigacidn
-teniendo en cuenta los indicadores de Ciencia y
Tecnologia (CyT) propuestos por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE)-, escaso y dependiente desarrollo
tecnoldgico, y prevalencia de patrones primarios de
produccidn con alto impacto ambiental.

Si se avanza en una evaluacion general, los
indicadores que tienen que ver con el ndmero
de investigadores por millon de habitantes, la
inversion en términos de porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB) y la participacién regional en
la inversidn en 1+D Global, muestran que la region,
si bien ha realizado esfuerzos notables, continla
ampliamente superada por Europa, Canada, Estados
Unidos y los paises asiaticos (particularmente
China, Japdén y Corea del Sur), por lo que el nivel
de eficiencia de las PCT es demostradamente bajo
(Casas & Mercado, 2015).

Por otra parte, también es cierto que la medicion de
los impactos de las PCT tiene variadas limitaciones
relacionadas consuescasez, sesgoydesintegracion.
Es asi como las pocas mediciones que existen se
concentran en el impacto econdémico, dejando de
lado el impacto social de la CyT (categorias como
el bienestar, la calidad y expectativa de vida, entre
cuyos factores se encuentra la alimentacion,
salud, educacion, sexualidad, deporte, entre otras),
debido en buena medida al “escaso desarrollo de
modelos de procesamiento de la informacion que
establezcan la relacion entre la investigacion y los
resultados” (Casas & Mercado, 2015: 20).

Ahora bien, la medicidn del impacto de la CyT local
también se encuentra obstaculizada por el hecho
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de que se focaliza, mayoritariamente, en areas
como la alimentacién, la salud y el trabajo, por lo
que no da cuenta de una PCT definida e integrada.
En estas areas, si bien existen avances propios
en América Latina, los mismos han dependido,
en gran medida, de conocimientos y desarrollos
tecnolégicos hechos por el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTel) de
otras latitudes, principalmente, en lo referido a
medicamentos, paquetes tecnoldgicos para la
industria y la agricultura, entre otros.

La falta de voluntad politica podria enumerarse
como uno de los factores determinantes que
ha contribuido a la marginalidad de la CyT en
los paises latinoamericanos. Lo anterior ha
ocasionado la primacia de una visién economicista
o de rentabilidad en la construccion de la PCT en
la regidn, es decir, sobre la base de investigadores
que luchan por el reconocimiento y la movilidad
social mas alld de entenderse como agentes clave
en la construccion de pais, y de politicos que atraen
la inversidn solo en la medida en que sea rentable
el apoyo a la CyT, lo que ha hecho dificil construir
un solido y elevado nivel de institucionalidad con
capacidad relevante de planificacion:

En esta condicidn de fragilidad, en la que resulta muy
dificil construir trayectorias institucionales sélidas y
estables, ciencia, tecnologia e innovacion han entrado
y salido de la agenda politica de los paises y de los
organismos de cooperacion de la regidon en funcion
de los vaivenes politicos. Ello no invalida que durante
varias décadas los gobiernos de la region han hecho
esfuerzos por reforzar a las universidades y centros
de investigacion, y por construir instituciones
dedicadas al disefio e implementacion de las PCTI,
que se han alineado con los discursos dominantes
en las politicas CTl. Sin embargo, los esfuerzos
financieros en apoyo de la ciencia y la innovacidén
han sido puntuales y sometidos al ciclo econdmico
general y, ademas, las actuaciones destinadas a
promover el uso del conocimiento en la solucion
de los problemas globales o locales han sido muy
limitadas (Casas & Mercado, 2015:22).
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No obstante, y en vista del impulso internacional a
las actividades de ciencia y tecnologia, ha crecido
el reconocimiento cada vez mas consciente de
la correlacion entre el desarrollo cientifico/
tecnoldgico/militar y el econédmico/social, lo que ha
permitido que se inicien esfuerzos de los gobiernos
regionales por el fortalecimiento de las estructuras
institucionales y las politicas para el fomento
de la ciencia, la investigacion, la innovacién y la
transferencia tecnoldgica, enmarcadas en una
politica de desarrollo sostenible que lleve a los
paises de la region a participar efectivamente en el
flujo de intercambio tecnoldgico global.

Derivado de dichos esfuerzos gubernamentales
por la estructuracion de una PCT en América
Latina, es visible la marcada tendencia hacia la
creacion de ministerios de ciencia y tecnologia, lo
cual manifiesta la voluntad de integrar la CyT en el
primer nivel de direccidn ejecutiva de los paises. La
creacion de estos ministerios ha sido diferenciada
en la region: algunos paises pioneros como Brasil
(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion),
Cuba (Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente] y Venezuela (Ministerio del Poder
Popular para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion),
se anticiparon entre la década del 80 y el 90 a la
creacion de unidades ministeriales para la direccién
de la CyT (1985, 1994 y 1999, respectivamente).
Mientras que otra oleada de paises se adapto
a la forma ministerial a principios del presente
siglo, como son los casos de Argentina, que cred
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva en 2007; Chile que cred en 2018 el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacién; y Colombia que en 2019 expidio la
ley para la creacidon de su Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Por su parte, la legislacidon ecuatoriana, modificada
a partir del ano 2008 con la Constitucion Politica,

determina que:

“..el sistema nacional de ciencia, tecnologia y
saberes ancestrales, en el marco del respeto al
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ambiente, la naturaleza, la vida, las culturas y la
soberania, tendra como finalidad: generar, adaptar,
y difundir conocimientos cientificos y tecnoldgicos;
recuperar, fortalecer, y potenciar los saberes
ancestrales; desarrollar tecnologias e innovaciones
que impulsen la producciéon nacional, eleven la
eficiencia y productividad, mejorar la calidad de
vida y contribuyan a la realizacion del buen vivir.”
El sistema comprenderd programas y politicas,
recursos, acciones, e incorporara a instituciones
del Estado, universidades y escuelas politécnicas,
institutos de investigacion publicos y particulares,
empresas publicas y privadas, organismos no
gubernamentales y personas naturales o juridicas,
en tanto realizar, actividades de investigacidn,
desarrollo tecnoldgico, innovacion y aquellas ligadas
a los saberes ancestrales [...)” (Castillo, s.f.)

El medio ambiente, la innovacion productiva, la
educacion, el conocimiento, los saberes ancestrales
y el buen vivir son algunas de las apuestas
estratégicas que se destacan en los ministerios de
los paises vecinos.

Segun el informe ejecutivo de la OCDE de 2014, las
politicas de CTel, hasta ese momento en Colombia,
contuvieron bajos niveles de innovacion en la
industria, en el sector de los servicios, la agricultura
y el comercio, lo cual reflejaba bajo impacto en la
productividad. Esos disenos de politicas publicas
beneficiaron a las entidades y empresas impulsadas
directamente por la ciencia y la investigacion del
sector educativo, con logros importantes en la
consolidacion de un sistema de educacidon técnica
y superior de calidad, aunque con indicadores de
cobertura preocupantes. También contribuyé a la
tecnificacion de la industria y el agro, resultado de
los vinculos particulares entre las universidadesy el
sector empresarial. A pesar de ello, no se ha logrado
consolidar un modelo de CTel basado realmente
en la transferencia y uso del conocimiento que
funcione como eje transversal para la potenciacion
social, institucional y econdmica en las regiones y
el pais.

En ese estado de cosas, tiene lugar la Ley 1951 de
2019, por medio de la cual “se crea el Ministerio
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de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se fortalece
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, y se dictan otras disposiciones”. En
los debates llevados a cabo en la Camara de
Representantes y Senado para su creacion, se
proyectd un ministerio con un papel de pivote entre
los ministerios y entes nacionales encargados del
desarrollo econdmico, el sistema educativo nacional
y las telecomunicaciones, con miras a establecer
como eje de cualquier desarrollo nacional el sello de
la ciencia, la tecnologia, las patentes, las licencias y
las transferencias de tecnologia.

El proyecto de ley 111/2017 que impulsé la creacion
del MinCTel, afirma que “Colombia ocupa el ultimo
puesto en inversion en I+D+i' , incluso comparado
con vecinos regionales, ocupa el ultimo puesto
en numero de investigadores dedicados a I+D por
millon de habitantes y, en consecuencia, ocupa uno
de los ultimos lugares en solicitud de registro de
patentes”. En algunos paises de la regién como
Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay, ya se
han realizado reformas institucionales en torno a
la CTel. Las transformaciones tienen que ver con
el orden de valores y jerarquias en la planificacion
economica de largo plazo, la toma de decisiones
publicas, las relaciones entre el sector publico y
el sector privado, y el engranaje interinstitucional
de entidades que antes no se relacionaban
horizontalmente.

Los dominios de lo econémico y lo industrial (la
competitividad), que normalmente se ocuparon
de la directriz de politica econdmica de los paises,
han sido reformados para que la CTel sea un
dominio con equivalencia de poder semejante
en la planificacion del desarrollo, propendiendo
porque las comunidades cientificas, el gobierno y
el sector empresarial dialoguen en horizontalidad.
La materializacion de este cambio se ha dado,
como viene de decirse, a través de la creacién de
leyes, decretos, agencias, comisiones, ministerios
e instrumentos que favorecen la consolidacién
de la CTel a nivel regional (Lemarchand, 2015;
Padilla-Perez & Gaudin, 2014; Rivas et al., 2014 en
Bortagaray, 2016).

I Entre los paises de la OCDE.
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De otra parte, la membresia de Colombia en la
OCDE lo enfrenta a nuevas realidades sociopoliticas
y cientificas que plantean la necesidad de “politicas
que promuevan la excelencia y relevancia en la
investigacion publica y fomenten los vinculos entre
la academia, la industria y la sociedad con el fin
de reforzar el impacto de la ciencia y la tecnologia
para las que se requiere una maxima jerarquia a
nivel institucional (...) que lidere la senda del avance
cientifico” (Proyecto de Ley, creacion de MinCTel).

Ademas de lo anterior, se identifican unos grandes
sesgos en lo relacionado con lo epistemoldgico,
metodoldgico, tematico, y administrativo de
la CTel. Desde lo epistemoldgico se identifica
un favorecimiento inequitativo de las formas
androcéntricas y eurocéntricas de concebir el
conocimientoy laciencia, asicomo la priorizacion de
algunas instituciones productoras de conocimiento,
lo que implica una asignacion inequitativa de
los recursos para la valoracién, produccion,
publicacion, difusion y apropiacion social del
conocimiento. Desde lo metodoldgico, se identifica
el favorecimiento de algunas formas, plataformas
y pedagogias para hacer investigacion, donde se
excluyen otras formas participativas, sociales vy
transformativas de produccidn de conocimiento.
Desde lo tematico, se ha advertido cierto privilegio
de las agendas e intereses de actores nacionales
e internacionales centrados en el desarrollo de la
[+D, en desequilibrio con la investigacion orientada
a resolver las problematicas sociales, humanas,
ambientales y de construccion de paz que requiere
el pais. Por lo que desde lo administrativo, se senala
una inequidad en la asignacion de los presupuestos
para el desarrollo de la CTel entre las universidades
publicas y privadas del pais y los centros de
produccién de conocimiento.

Teniendo en cuenta el panorama descrito, se estima
que el nuevo MinCTel se enfrentaria por lo menos a
cinco grandes retos en su gestion:
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e Diseno de politicas para el cierre de brechas
sociales, territoriales y economicas, alineadas
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS),
principalmente, en lo relacionado con el
desarrollo humano y sostenible, y la mitigacién
del cambio climatico.

e Mecanismos de movilizacién y distribucion
equitativa de recursos y alianzas estratégicas
entre las empresas o sector productivo, las
universidades, el Estado y la sociedad.

e Politicas intensivas para la formacion del
talento humano que se requiere para llegar a
un modelo de gobierno basado en CTel.

e Descentralizacion del sistema con enfoque
territorial y diferencial.

e Apropiacidon ciudadana del conocimiento y
participacidén social.

Frente a los retos identificados, este documento
propone una serie de recomendaciones para la
creacion del nuevo Ministerio de CTel en Colombia,
en relacion con su orientacidon y funcionamiento
estratégico.
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Recomendaciones para la estructuracion y puesta
en marcha del MinCTel en Colombia

A continuacion, se presentaran algunas
recomendaciones que surgen del analisis realizado
a partir del dialogo con diversos actores del sector
académico, empresarial y social, con el fin de
orientar la estructuracion y puesta en marcha
del nuevo Ministerio. Las recomendaciones se
estructuran sobre dos ejes fundamentales: 1)
La orientacion estratégica que apunta a cudl debe
ser la apuesta misional, la agenda tematica y los
sectores estratégicos del nuevo MinCTel y, 2] El
funcionamiento estratégico, que apunta al cémo, en
el que se proponen de manera concreta algunos
mecanismos o herramientas organizativas para la
puesta en marcha del Ministerio, en lo relacionado
con los modelos de gestion, su estructura
organizativa ajustada a la apuesta misional, la
articulacion estratégica (interministerial, sectorial
y regional), y las nuevas fuentes de financiamiento.

para la creacion del Ministerio de CTel de Colombia
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1.

Sobre la orientacion estratégica

Abordar la ciencia, la tecnologia y la innovacidn desde
una perspectiva amplia e integral que reconozca
la diversidad epistémica del conocimiento, esto
es, la diversidad de los sujetos, lugares, codigos y
plataformas de enunciacidon, debera ser la primera
claridad para la orientacion estratégica del nuevo
Ministerio de CTel en Colombia. El conocimiento

no

puede ser entendido simplemente como

conocimiento cientifico, ya que esto implicaria
desconocer su dimension interculturaly diferencial,
la experiencia de los pueblos, la herencia de los
saberes ancestrales, el aprendizaje comunitario v,
en general, la diversidad de experiencias formativas
y de aprendizaje que han sido histéricamente
ignoradas bajo la consigna de la estandarizacion y
la homogenizacién cultural.

Entenderydesarrollarla CTel desde una perspectiva
amplia, integral y comprensiva del conocimiento,
significa por lo menos tres consideraciones
importantes:

1) El conocimiento no se restringe a una serie

de aprendizajes individuales, colectivos vy
empresariales para la competencia, lo que
tendria sentido si se pensara el conocimiento
bajo criterios de utilidad y expectativas de
crecimiento de la productividad; por lo que lo
‘econdémicamente improductivo’ puede ser
valorado con otros parametros [estéticos,
académico-tedricos).

2) Conviene reconocer las especiales limitaciones

12

de lo que llamamos dominio cientifico, casi
siempre asociado al desarrollo de las ciencias
exactas o duras. En efecto, del hecho de que el
mundo pueda y sea efectivamente conocido como
presupuesto y condicién de posibilidad de la
ciencia, no se deriva que la ‘realidad’ cientifica
se convierta en la intermediaria de una version
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auténtica, definitiva e inmutable. De ahi viene
entonces el que resulte “imposible fundar
exclusivamente en el conocimiento cientifico
las opiniones o creencias que determinan la
actitud general ante la vida"? . De cualquier
manera, el dominio de la ciencia no puede
remitir mas que a un “cuerpo de conocimiento
cientifico fijado, y éste no es aplicable mas que
a sectores acotados de la experiencia™.

3) El reconocimiento del didlogo de saberes,
que propone, por ejemplo, la metodologia de
Investigacion-Accion-Participativa (IAP). Es
decir,laperspectivasegunlacualelconocimiento
no se valida por fuerza estadistica, sino que
se construye sobre la base de la interaccidn
de los actores involucrados, sus experiencias
y costumbres para el reconocimiento de los
problemaspropios, sucomprensiénylabusqueda
de soluciones a las dificultades identificadas, el
aprendizaje mutuo y la apropiacion compartida
de conocimientos. Esta orientacion no es solo
una apuesta metodoldgica, sino que sirve para
materializar el principio constitucional de
pluralidad (articulo 7 de la Constitucion Politica
de 1991), el cual reconoce la diversidad étnica
y cultural y, en consecuencia, las distintas
visiones sobre la vida, el mundo, entre las que
se cuentan, especialmente, las distintas formas
de conocimientos, entre ellos los tradicionales
y ancestrales. Por lo que el cultivo del dialogo
de saberes resulta, ademas de ello, apremiante
ante los desafios que impone la globalizacion
en las sociedades contemporaneas.

De acuerdo con lo anterior, la ciencia debe ser
entendida como una de las muchas esferas de la
actividad social, y en ese sentido, limitada en sus
alcances y en su propdsito de conocer el mundo.
El conocimiento cientifico no es univoco ni neutral,
por lo que importa reconocer que su amplio registro
de objetos, métodos, validacidn de resultados y sus
efectos, no solo deben responder a las expectativas
de crecimiento econdmico o de desarrollo humano;
por lo que es necesaria y urgente la superacién

2Heisenberg, Werner. La imagen de la naturaleza en la fisica actual. Barcelona: Ediciones Orbis, 1985, pp.25-26.

3 Ibidem.
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del antropocentrismo cientifico, que pasa por
comprender que la ciencia debe ser una apuesta
decidida por la vida: no solo por el hombre, sino
por el ecosistema que habita, lo que también la
resignifica como una apuesta politica.

De otra parte, la tecnologia estd constituida
basicamente por el conocimiento aplicado y la
creatividad para la transformacion del entorno, lo
que quiere decir no solo aplicacion de conocimiento
cientifico, sino de todo tipo de saberes vy
experiencias que permitan resolver problemas,
tanto macroestructurales para el mejoramiento de
los sistemas productivos, como otras que apunten
a resolver dificultades cotidianas, de suerte que
sean las mismas comunidades quienes puedan
identificar sus necesidades y contribuyan a plantear
soluciones alternativas para el buen vivir.

Asimismo, se precisan algunos cambios en
la comprension de la innovacion cuya versidn
empresarial ha desvanecido otras perspectivas. En
ese sentido, se ha contemplado la implementacidn
de otras formas de innovacion como la
transformativa (Libro verde de Colciencias), que
busca aportar a la solucidn de los grandes desafios
sociales, ambientales y econdmicos mediante un
trabajo mancomunado intersectorial (empresa,
Estado, academia, sociedad civil]. Igualmente,
la orientacion de la innovacién social que es vista
como un mecanismo que ofrece soluciones
novedosas a los problemas sociales en clave de
lograr el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion, a través de la potenciacion de la
participacidn comunitaria en la construccion de
soluciones a los problemas locales. Lo anterior
significa entonces una nueva orientacion de la
innovacién, que debera renovar su vocacion y
repensarse en el nuevo Ministerio como creacién
para dignificar la vida.

para la creacion del Ministerio de CTel de Colombia

Comprender la ciencia,
la tecnologia y la
innovacion desde una
nocion amplia e integral,
donde los conocimientos
y el dialogo de saberes
sean el eje transversal
de su desarrollo en el
pais, para trascender la
mirada antropocéntrica
y reconocer la diversidad
epistémica y de otros
lenguajes.
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1.1. Apuesta misional

De acuerdo con el Articulo 1° de la Ley 1951 de
2019, se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion en Colombia: “Para contar con el
ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion que genere capacidades, promueva el
conocimiento cientifico y tecnologico, contribuya
al desarrollo y crecimiento del pais y se anticipe a
los retos tecnoldgicos futuros, siempre buscando
el bienestar de los colombianos y consolidar una
economia mas productiva y competitiva y una
sociedad mas equitativa”.

Sin embargo, no se debe perder de vista que en el
pais no ha habido una gobernabilidad coherente e
integral de CTel, por tanto, lograrla es el primer
paso para que este nuevo Ministerio se convierta en
un eje modular para el desarrollo social, cientifico
y tecnoldgico en Colombia. La gobernabilidad va
ligada a ladefinicidn de principios de politica publica
de CTel, lo que debera permitir la implementacidn
de una vision sistémica de este nuevo Ministerio en
el gabinete de gobierno.

Hasta la década de 1960 no puede hablarse en
Colombia de la puesta en marcha de una politica
de CTel, en consonancia con un proyecto nacional
de modernizacion del Estado y con dindmicas de
inversion y fomento sectorial en Latinoameérica. Si
bien las medidas gubernamentales en materia de
CTel se habian limitado al desarrollo de programas
y proyectos en areas especificas (salud vy
agricultura), asi como a la creacion de instituciones
en alguna medida relacionadas con actividades del
CTel (i.e. Icetex, IFI, Senal, el acicate de la politica
publica sectorial lo constituye la creacion del
Fondo de Investigaciones Cientificas y Proyectos
Especiales (Colciencias) en 1968 que, hasta la fecha,
sigue siendo el actor central en los esfuerzos por
consolidar la politica y el sistema nacional de CTel
en el pais.
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Hasta el decenio del 80 fueron sobresalientes
los esfuerzos por consolidar la politica de CTel
en el pais, siendo relevante en este proceso la
influencia tedrica y metodoldgica de organismos
internacionales (i.e. OEA, Unesco, PNUD, Cepal,
la participacidon de instituciones nacionales en la
formacion de una politica andina de desarrollo
tecnologico, la incorporacion de la variable
tecnologica en los planes de desarrollo y el
financiamiento, también internacional (BID), a
empresas de los sectores publico y privado para
el desarrollo de actividades relativas a ciencia y
tecnologia“ .

Los anos transcurridos entre finales del 80 y
principios del 90 constituyen un punto de inflexidn
en las transformaciones sociales, politicas vy
economicas del pais, cuyos efectos se sintieron
también en la politica nacional de ciencia y
tecnologia. En efecto, académicos, politicos vy
empresarios, y entre ellos la Mision de Ciencia
y Tecnologia, reconocieron la importancia de la
ciencia y la tecnologia como factor de desarrollo
y propusieron la conformacién de un Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT]) articulado
no solo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
sino interesado, ademas, en la participacién
regional, el aumento del gasto en I&D, el desarrollo
tecnologico sectorial, entre otros.

En1990sedictélaprimeraleyMarcoparalaCiencia
y la Tecnologia (Ley 29 de 1990), desarrollada en
decretos-ley que, en conjunto con distintas fuentes
legales, documentos Conpes y demas, crearon
efectivamente un entramado institucional® (SNCT,
CNCyT]) y permitieron la descentralizacion de la
politicade CyT, locualse concretd enla participacion
de las regiones, a través de programas regionales
dedesarrollocientificoytecnolégico. ELcomponente
de la competitividad también aparece durante este
periodo, impulsado por la creacion de la Comisidn
Nacional de Competitividad -luego Comision Mixta
de Comercio Exterior-, encargada de asesorar
al gobierno nacional en temas de productividad,
calidad y competitividad a nivel nacional y regional
que, finalmente, contaria con una Politica Nacional
de Competitividad y Productividad (PNCP) en 1999.
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“Los analistas distinguen dos perspectivas en las politicas de CTel en la region producto de la influencia de organismos internacionales:
una perspectiva cientifica y tecnoldgica que privilegia el papel de la ciencia y su difusién como expresién cultural y fuente de

conocimientos para el uso productivo y social, la cual se desarrolld dentro de la UNESCO, la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); y otra perspectiva es la econdmica-estructuralista, la cual aduce que el hecho
de contar con capacidades propias de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico genera las herramientas para apropiarse de
los beneficios del aumento de la productividad, la industrializacion, el comercio exterior y el crecimiento econémico. Estas ultimas
expresiones han sido difundidas desde la Comisidon Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) (Loray, 2017).

° Se recomienda el siguiente enlace pare visualizar en detalle el organigrama del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién http://www.colombiacompetitiva.gov.co/sncei/Paginas/quienes-somos.aspx (Visita el 30/04/19)
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Solo desde la década de 1990, la literatura
especializada refiere la regionalizacion de las
politicas publicas de CTel en Colombia, hasta
entonces ausente. Desde esta década en adelante
pueden distinguirse 3 periodos en relacidn
con la regionalizacidén, a saber: una primera
etapa de emergencia (1990-1999) en la que
logra institucionalizarse el Sistema Regional de
Innovaciéon (SRI); una segunda etapa (2000-2008)
de eclipse de las politicas de CyT por efectos
de la superposicién de la politica y normativa
(entre otras, la Ley 1253 de 2008) encaminadas
al fortalecimiento de la competitividad; y una
tercera etapa (2009-2017), caracterizada por la
convergencia de las politicas de competitividad
y CTel, tanto en la escala nacional como regional
(Moncayo, 2018).

Durante este ultimo periodo, fue sustituido el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia por
el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Ley 1286 de 2009; Conpes 3582 de 2009 “Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”)
en el que, como fue advertido, la dimensidn
regional nuevamente adquiriéd un rol protagonico
a través de la descentralizacién que permitio a las
entidades territoriales crear sus propias unidades
de investigacion cientifica e innovacion, ademas
de la creacion de los Consejos Departamentales
de CTel y el financiamiento de sus proyectos
a través de regalias. En efecto, las reformas
introducidas significaron un avance en cuanto a la
institucionalidad, la coordinacidn interinstitucional
y la regionalizacién, aunque desatendiendo
problemas estructurales también urgentes y aun
no resueltos, como los relativos al financiamiento
del sistema.

Con el fin de responder a estas y otras dificultades,
fue creado el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (FCTI, Ley 1530/2012), en el marco de
la reforma constitucional que cred el Sistema
General de Regalias (A.L 05 de 2011) con el fin
de financiar proyectos en los distintos niveles
territoriales; de otra parte, en el mismo ano de la

para la creacion del Ministerio de CTel de Colombia

reforma constitucional que permitié la creacién del
FCTI fue aprobado el Plan Nacional de Desarrollo
(2010-2014), el cual tuvo en cuenta cinco sectores
claves para el crecimiento y transformacion
productiva de la economia, entre ellos, “nuevos
sectores basados en la innovacion”. De ahi que,
identificada la “dispersion” de esfuerzos publico-
privados encaminados a este proposito en los
niveles regional y nacional, la ley dispusiera
la “convergencia” de las distintas politicas: de
competitividad, de transformacion productiva y de
informacion y comunicaciones (TIC). En todo caso,
serianlas Comisiones Regionales de Competitividad
(CRC]) las encargadas de coordinar las diferentes
politicas en el nivel regional.

A pesar del poco avance de esta agenda, debido a
la falta de seguimiento y priorizacion de acciones,
la misma fue retomada en el Plan de Desarrollo
del periodo 2014-2018, Ley 1753 de 2015, que viene
a integrar las politicas de competitividad y CTel,
mediante la creacién del Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SNCCTI), cuyo desarrollo normativo se ha
expresado los decretos 849 de 2016 (que define a
Colciencias como el organismo rector del SNCTI),
584 de 2017 y 293 de 2017 (reglamentarios del
Codecyt -que vinieron a reemplazar a las CRCyT-
y Paed), ademas de documentos Conpes 3866 de
2016.

De acuerdo con este panorama de politica publica
en CTel, podria decirse que, si bien se concibié como
una plataforma para impulsar la competitividad del
pais, no logrd una articulacion sectorial eficiente
y tampoco desarrollé elementos de apropiacion
social suficientes para su implementacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se identifican entre
otros retos de la PCT, lo siguientes:

e Construir una politica publica para CTel que, si
bien entienda la importancia del desarrollo y
el crecimiento econémico, asuma el quehacer
investigativo y cientifico en un nivel mas
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omnicomprensivo para el desarrollo social,

esto es, que de una “economia del conocimiento”

se escale a una “sociedad del conocimiento”.

Integrartransversalmente lasdistintasfasesdel

sistema educativo nacional al Sistema Nacional

de Competitividad y al Sistema Nacional de la

Ciencia la Tecnologia y la Innovacién.

e Superar las brechas en conocimiento, ciencia
y tecnologia en las regiones del pais y, en
ese sentido, mejorar la articulacion de los
diferentes actores que integran el SNCTI, tanto
en larelacion de las escalas nacionaly regional,
como de los sectores publico y privado.

* Proponer estrategias de produccion de

conocimiento que aporten a la construccién de

una paz sostenible y duradera desde la politica
publica de CTel.

Entender en la academia el papel de la

investigacionenelentramadode competitividad-

ciencia-tecnologia-innovacion, bajo el enfoque
de la innovacidn transformativa.

e Concebir politicas publicas integrales con

enfoques diferenciales de género, capacidades

relativas, etnia y territorio a la politica publica
de CTel.

Fortalecerlaespecializaciénderolesfrentealas

responsabilidades del disefo, implementacion,

monitoreo, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas de CTel.

e Transitar de una plataforma de politica publica
disenada para una economia basada en las
materias primas, los productos y los servicios,
a una plataforma de politica publica apta para
una economia basada en el conocimiento y la
transferencia de tecnologia.

* Proponer una visidon en los disenos de politica
publica que superen el enfoque de la CTel para
el fortalecimiento sectorial (CTel para el agro,
CTel para el desarrollo minero energético, entre
otras), y en su lugar trabajar propositivamente
en agendas comunes de ciudad, de pais y de
region: cambio climatico, calidad del aire,
soluciones a la movilidad, gobernanza vy
ciudadania, superacion de las brechas urbano-
regionales en Colombia, construcciénde una paz
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duradera, entre otras prioridades compartidas
como sociedad nacional.

Frente a estos retos, este Ministerio debera
apostar a generar desarrollo equitativo para
cerrar las principales brechas de inequidad, por
lo que la participacidon de la ciudadania situada
en territorios diversos es clave para poner en
evidencia las problematicas territoriales, y para
proponer alternativas de solucién que puedan
articularse a las lineas de accidn del Ministerio en
las regiones, lo cual haria posible la integracién de
multiples actores sociales en las PCT e innovacion,
y favoreceria la pertinencia de la investigacion y
el reconocimiento social de las universidades y
centros de investigacion. Para hacer esto viable,
debe agregarsele a la ecuacidén de Investigacion
y Desarrollo experimental (I+D) la variable de
Participacion y Control politico (I+D+P+C]).

La recomendacion sobre esta apuesta misional no
solo busca responder a la necesidad de pensar la
CTel en funcién de la reduccion de la inequidad y
la pobreza, sino también del desarrollo sostenible
desde de un enfoque territorial. En otras palabras,
el Ministerio debe lograr que el sistema nacional
proyecte en su conjunto las necesidades de un
contexto de desarrollo bajo los paradigmas de
la sostenibilidad y la inclusién, diferentes del
paradigma del crecimiento econémico, que liderd
gran parte de la planificacién multilateral del siglo
XXy la primera década del siglo XXI.

Por tanto, es importante reconocer el trasfondo
ético-politico de la ciencia y la tecnologia vy
sus implicaciones para el pais. En ese sentido,
recomendamos que la declaracion de los principios
orientadores del nuevo Ministerio, en su tarea de
formulacién de politica publica como lider de
la ciencia, la investigacion, la productividad y la
formacion del talento humano de alto nivel en
Colombia, permita en su articulacién armonica
entender el crecimiento econdmico en funcién del
desarrollo sostenible desde un enfoque territorial.
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1.2. Lineas de accion estratégica

Este Ministerio deberd trazar su agenda en
concordancia con su apuesta misional y con
las orientaciones estratégicas contenidas en la
“Declaracion de Panama” de septiembre de 2018¢,
en la cual se establecio el compromiso de trabajar
por la reduccién de las desigualdades estructurales
enelmarcodelos Objetivosde Desarrollo Sostenible.
Asimismo, su agenda debe fundarse sobre la base
de la construccidn conjunta de un proyecto de pais
que vaya mas alla de las agendas de gobierno, pero
que sepa articularse con ellas.

Este Ministerio
debe trabajar en la
gobernabilidad de la
CTel, a partir de la
definicion de politicas
publicas que contribuyan
al fortalecimiento de su
papel en la generacion
de desarrollo sostenible
con enfoque territorial
y diferencial para
cerrar las principales
brechas de inequidad,
bajo los paradigmas de
sostenibilidad, justicia
social y participacion
ciudadana.
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Como muestra de avance en esta direccion, paralelo
alanuncio de la creacion del MinCTel, la Presidencia
de la Republica anuncio la creacién de una Misidn
de Sabios para la generacion de lineamientos para
la CTel: “Un pacto por la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién: un sistema para construir el
conocimiento del futuro”. Dicha Misidn, perfild
8 focos tematicos que apuntan a: 1) Tecnologias
convergentes - nano info y cogno -, e industrias
4.0; 2) Industrias creativas y culturales; 3) Energia
sostenible; 4) Biotecnologia, bioeconomia y medio
ambiente; 5) Océanos y recursos hidrobioldgicos; 6)
Ciencias sociales y desarrollo humano con equidad;
7) Ciencias de la vida y de la salud; y 8] Ciencias
basicas y del espacio.

Ademas de estos focos tematicos, se recomienda
prestar especial atencion a otros ejes que se perfilan
como importantes lineas de accion estratégica:
i) Innovacion social, ii) Formacién posgradual, iii)
Participacion ciudadana, y iv) Cciencia abierta.

i) La innovacion social como linea estratégica
de la CTel

Desde el ano 2010, mediante la Alta Consejeria
Presidencial para la Prosperidad Social, se
introdujo en Colombia la creacién de programas
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¢ Para descargar la Declaracién de Panama, la agenda completa y documentos de discusién: undp.org/forolac
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para la inclusion social en los planes de desarrollo
nacional, departamentalesy municipales 2010-2014
y 2014-2018 (Villa y Melo, 2015). La directriz fue la
superacion de la pobreza extrema y la aceleracién
del desarrollo en las zonas mas pobres del pais. En
los estudios previos que dieron lugaraundocumento
Preconpes inédito, se priorizaron proyectos en
zonas rurales que fueron implementados a través
de metodologias participativas con énfasis en la
inteligencia y accidn colectivas de las comunidades,
dando lugar a soluciones econdmicas para las
familias (Villa y Melo, 2015). Acciones que algunos
actores han mencionado como innovacion social.

Segun Villa y Melo (2015):

La Innovacién Social (IS) es hoy un tema relevante
para Colombia: estd consignada tanto en planes
gubernamentales de desarrollo como en iniciativas
lideradas por el sector privado. Para ambos sectores,
la innovacion social se considera un mecanismo para
buscar y desarrollar soluciones novedosas a los
problemas sociales y principalmente la reduccion de
la pobreza y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacidn. [...]

El Gobierno Nacional ha incluido la IS en su agenda
desde el ano 2007, y desde 2010 como parte del
Plan de Nacional de Desarrollo. Es desde entonces
que el tema se ha venido consolidando en la agenda
publica y permeando a otros sectores, lo que a su
vez es causa de que organizaciones internacionales
dedicadas a la IS como Acumen Fund, Sistema By
Socialab, entre otras, hayan llegado a Colombia
atraidas por la favorabilidad politica, social y cultural
para el desarrollo de proyectos de innovacién y/o
emprendimiento social.

Sinembargo, estetemaaulnseconsideraunaapuesta
incipiente que no se desarrolla con contundencia
en el pais. Pese a estos esfuerzos de gobierno que
tuvieron continuidad hasta el Plan de Desarrollo
2014-2018, los procesos de Innovacion Social (IS)
necesitan ser revisados desde una 6ptica de politica
publica que potencie los procesos y el tejido social
en los territorios. Si bien la IS ha sido transferida
a través de teorias y metodologias participativas,
lo que se ha incentivado, primordialmente, son
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alternativas para mejorar los ingresos de las
familias sin construir alternativas estructurales,
factor clave para hablar de una IS que propicie
soluciones sostenibles en el largo plazo en los
territorios.

Tanto el sector académico como el sector
empresarial, han defendido los avances en esta
materia al desarrollar procesos que aportan
soluciones a las problematicas o necesidades
especificas de una comunidad, facilitar espacio de
participacidon, apoyar emprendimientos, facilitar
la incorporacion laboral o al aumento del ingreso
per capita del pais. Sin embargo, agremiaciones
de organizaciones sociales argumentan que la
IS no solo se trata de esto, también se contempla
el apalancamiento de las soluciones creadas
por la ciudadania para enfrentar los problemas
sociales, soluciones que se crean a partir del saber
acumulado que adquieren desde su cotidianidad,
asi como de la necesidad de buscar salidas para
resolver situaciones que afectan su dia a dia, su
desarrollo y buen vivir.

Este cimulo de experienciasyconocimientos locales
han de ser incorporados en una politica integral de
CTel en Colombia, que avance hacia la superacién
de las inequidades territoriales. Esto parte de
reconocer los logros comunitarios preexistentes
para impulsary articular la inteligencia acumulada
en las regiones del pais. Para ello, es importante
resaltar los aportes que pueden hacer las ciencias
sociales y humanas, en articulacién con otras
disciplinas del conocimiento, para lograr puentes
comunicantes en una perspectiva de pensamiento
complejo que posibilite la concepcion de una politica
publica que le apueste a la innovacion social para el
desarrollo integral del pais.

i)
de CTel

La formacion posgradual para el desarrollo

Los cambios demograficos, las brechas en el
desarrollo humano, las revoluciones tecnoldgicas
y el cambio climatico y los recursos naturales son,
entre otros, las macrotendencias en el diseno de
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7 Para ampliar la informacion, consultar el siguiente enlace:

https://www.academia.edu/38020366/MACROTENDENCIAS_HACIA_EL_2030
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politica publica hacia 20307 : no solo se acrecienta
la preocupaciéon por las brechas en el indice de
desarrollo humano y el estancamiento de las
economias latinoamericanas, con un trasfondo
ineludible del cambio climatico y los altos indices
de corrupcién en los sistemas gubernamentales
de la regidn, sino que se avecina un cambio de
la estructura demografica en la region, por el
envejecimiento de la poblacidon y una demanda de
talento humano para la Revolucion 4.0, que no hay
cémo suplir.

Si bien hay una exigencia del sector empresarial
y productivo por talento humano con habilidades
técnicas y profesionales que respondan a las
necesidades de la empresa, hay una defensa del
sector académico por la formacion posgradual
para el desarrollo de la CTel. Se requieren mayores
esfuerzos para la formacion en maestrias vy,
especialmente, en doctorados que permitan
desencadenar procesos de investigacion e
innovacién en el pais.

para la creacion del Ministerio de CTel de Colombia

Para hacerse a unaidea de lainversion de los paises
para fortalecer sus sistemas de CTel, el resumen
ejecutivo del informe de la Unesco sobre ciencia de
2015, presenta la siguiente distribucion porcentual
de investigadores en el mundo:

En 2012, Israel tenia la mayor densidad de
investigadores del mundo: acreditaba mas de 8.000
investigadores por milldn de habitantes, mientras
que América Latina, en su conjunto, acreditaba,
aproximadamente, 482 investigadores por cada
milldon de habitantes para el mismo periodo.
Colombia, aunque mejoré manifiestamente
durante el periodo 2013-2016, no supera los 100
investigadores por millon de habitantes (88.5). La
cifra delata un problema impostergable y un déficit
en los esfuerzos realizados para consolidar un
Sistema de Ciencia y Tecnologia que responda a las
necesidades nacionales.

Cuadro 1. Distribucion porcentual de los investigadores en el mundo: 2007, 2009, 2011, 2013

Investigadores (miles)

2007 2009 2011 2013
Mundo 6 400,9 6901,9 7350,4 7758,9
Economias de ingresos altos 44459 4653,9 48231 4993,6
Economias de ingresos medianos altos 14418 17094 19523 21688
Economias de ingresos medianos bajos 439,6 453,2 478,0 493,8
Economias de bajos ingresos 73,6 85,4 96,9 102,6
América 1516,6 1656,7 1696,1 1721,9
América del Norte 1284,9 1401,2 14161 14333
América Latina 222,6 245,7 270,8 280,0
Caribe 9,1 9,7 9,2 8,5
Europa 2125,6 2205,0 2296,8  2408,1
Unién Europea 1458,1 1554,0 1623,9 17263
Europa Sudoriental 11,3 12,8 14,2 14,9
Asociacion Europea de Libre Comercio 51,9 56,8 62,9 67,2
Resto de Europa 604,3 581,4 595,8 599,9
Africa 150,1 152,7 173,4 187,5
Africa Subsahariana 58,8 69,4 771 82,0
Estados arabes de Africa 91,3 833 96,3 105,5
Asia 24981 2770,8 3063,9 3318,0
Asia Central 21,7 251 26,1 33,6
Estados arabes de Asia 31,6 35,6 40,7 44,0
Asia Occidental 116,2 119,2 1243 136,9
Asia Meridional 206,2 223,6 233,0 2424
Asia Sudoriental 21224 23674 26398 2861,1
Oceania 110,5 116,7 120,1 123,3

Porcentaje de investigadores
en el mundo (%)

Investigadores por millon de habitantes

2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013
100,0 100,0 100,0 100,0 959,2 1009,8 1050,4 1083,3
69,5 67,4 65,6 64,4 3517,0 36323 37204 38141
22,5 24,8 26,6 28,0 620,9 7239 813,0 888,1
6,9 6,6 6,5 6,4 187,8 187,8 192,2 1929
1.2 12 1.3 13 98,7 109,6 1191 120,7
23,7 24,0 23,1 22,2 1661,2 17761 1780,8 17716
20,1 20,3 19,3 18,5 38146 4081,5 4052,0 40341
35 3,6 37 3,6 4158 448,3 482,7 487,7
0,1 0,1 0,1 0,1 223,0 2354 220,2 200,8
33,2 31,9 31,2 31,0 26354 2717,4 2816,4 29419
22,8 22,5 22,1 22,2 29118 3081,9 3202,0 33883
0,2 0,2 0,2 0,2 5754 659,9 734,8 772,0
0,8 0,8 0,9 0,9 41124 43904 4757,0 4980,8
9,4 84 8,1 7,7 22088 21153 2160,2 21704
2,3 2,2 2,4 2,4 156,8 151,8 164,1 168,8
0,9 1,0 1,0 11 77,0 86,0 90,6 91,4
1.4 12 1.3 1.4 474,0 418,1 467,2 494,5
39,0 40,1 41,7 42,8 630,6 684,4 740,8 785,8
0,3 04 0,4 04 351,6 395,0 399,7 500,0
0,5 0,5 0,6 0,6 259,2 272,5 2944 303,1
1.8 1.7 1.7 1.8 12241 1226,9 1249,1 13432
3,2 32 3,2 31 133,7 141,0 1431 145,0
33,2 343 35,9 36,9 991,9 1090,1 1197,6 12791
1,7 1,7 1,6 1,6 3173,8 3235,7 3226,8 3218,9

Elaborado: Instituto de estadistica de la Unesco. Fuente: Resumen ejecutivo del Informe de Ciencia de la Unesco, 2015.
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4

Imagen 1. Comparativo por paises de Investigadores dedicados a investigacion y desarrollo [por cada millén de personas)
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Fuente: Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Consultado en Indicadores del Banco Mundial.

El desarrollo de capacidades tecnoldgicas “implica
conocimientos y habilidades para adquirir, usar,
absorber, adaptar, mejorar y generar nuevas
tecnologias” (CEPAL, 2007). Siguiendo los
parametros de los manuales metodoldgicos que
formulan RICYT, OCDE y EUROSTAT, la I+D, integra
el trabajo creativo y sistematico realizado, e implica
tres procesos: investigacion basica, investigacion
aplicaday desarrollo experimental. Tiene el objetivo
de incrementar los volimenes de conocimiento, lo
cual incluye el saber de la humanidad, las culturas
y la sociedad y crea, a partir de un proceso continuo,
nuevas aplicaciones con el fundamento de ese
conocimiento disponible (Manual Frascati, 2015;
RICYT, 2017).

En la época de fines del siglo XIX, se establecieron
las primeras escuelas de ingenieria en la region
con el objetivo de proveer el talento humano
necesario para construir la infraestructura para
la instalacion de un modelo de desarrollo liderado
por las exportaciones vy, posteriormente, para
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los requerimientos del modelo de sustitucion de
importaciones (Sagasti, 2011 en Crespi y Dutrénit,
2013). El marco conceptual de esta fase se baso en
un modelo linealde innovacion (oferta-demandal, en
el cual la produccion directa de conocimiento y los
activos complementarios -en particular el talento
humano y la informacién-, eran liderados por
instituciones publicas como laboratorios, centros
de investigacion, facultades y, posteriormente, las
universidades.

Elapoyoalainvestigacidnyalacapacitaciontécnicay
profesional se complemento con el establecimiento
de institutos tecnoldgicos que operaban a nivel
sectorial. Estos tuvieron que cumplir un rol dual:
desarrollar investigacion aplicada y transferir
conocimiento y tecnologias a las empresas
que operaban en sectores estratégicos. Estas
instituciones cumplieron funciones importantes en
la innovacion (Crespiy Dutrénit, 2013).
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Desde principios del nuevo siglo, el enfoque
sistémico (sistemas de investigacion nacional] que
se da por la necesidad de mejorar la competitividad
e incrementar la escala de los apoyos a la
innovacién empresarial, condujo a la necesidad
de explorar nuevos enfoques dadas las aperturas
economicas de la region. Hubo consenso en que
el apoyo a la innovacién enfocado en las empresas
individuales no era suficiente para impactar todo el
sistema de produccion. En ese entonces se empezd
a mostrar un interés creciente en la construccién
de subsistemas de investigacion y de talento
humano en estos procesos por los denominados
catching-up, que favorecido a ciertos sectores en
otras regiones del mundo. La difusién del concepto
de sistemas nacionales de investigacion generd
un interés renovado en la inversion del lado de la
oferta, pero ahora con una preocupacion creciente
en la generacion de los incentivos apropiados para
favorecer la articulacién entre la ofertay la demanda
de conocimiento.

El modelo de los fondos para el desarrollo
tecnolégico se ha ido complejizando con la
introduccion de nuevos instrumentos de politica
que buscan generar fondos tematicos para la
investigacion, como por ejemplo, fondos sectoriales
o los regionales, becas para la formacion de talento
humano de alto nivel en ciencias exactas, tecnologia,
ingenierias y matematicas; apoyos para estimular
la colaboracion academia-sector productivo,
consorcios tecnologicos y financiamiento de
emprendedores de base tecnoldgica (Crespi y
Dutrénit, 2013).

Al respecto, uno de los retos es incrementar la
calidad en la educacidon con miras a suplir las
necesidades de talento humano requerido para una
sociedad basada en la CTel, que se fundamenta en
la generacion de nuevo conocimiento, y no solo en la
demanda del sector productivo, pues la formacidén
no se puede limitar a las demandas del mercado
y de determinados actores del mismo. Por tanto,
es necesario conciliar las demandas del sector
empresarial -que parece mas interesado en ocupar
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a los profesionales ya formados y disponibles en
el mercado- y el sector académico -, interesado en
crear mas becas para la formacidon posgradual,
especialmente, para la formacion en doctorado-,
con el fin de permitir el desarrollo dinamico de la
investigacion y los procesos de ciencia e innovacion
del pais y las regiones donde todos los intereses y
sectores sean atendidos.

También es importante que el Ministerio dicte
linea en la formacion del talento humano para la
ciencia, mediante una propuesta de agendas de
sensibilizacion hacia sectores clave de la economia,
lo cual es un factor determinante a la hora de
atraer recursos para la formacion posgradual. Se
recomienda que el MinCTel fije posturas sobre la
importancia de la formacion del talento humano en
CyT, e incentive con ello a los sectores econdmicos
y de influencia politica a la inversion de recursos
para la investigacion y la formacion de nuevos
investigadores. En ese sentido, las instituciones de
educacidn superior de este pais estan llamadas a
desempenar un rol estratégico como agentes para
la 1+D, dado su papel protagdnico en la formacidn
del talento humano, en la investigacion basica y
aplicada, la generacién de nuevo conocimiento y en
los procesos de transferencia tecnoldgica, pero en
articulacién con el sector social y productivo.

No deben perderse de vista las oportunidades que
ofrecen los tratados internacionales en cuanto
al establecimiento y fortalecimiento de redes de
trabajo conjunto en CyT, intercambio de talento
humano, y experiencias y movilidad académica y
cientifica. Colombia podria, por ejemplo, establecer
convenios con la National Science Foundation® para
formar el talento, desarrollar el sistema y generar
mecanismos de cofinanciacion. Hay intereses de
las universidades internacionales en la formacion
de cientificos colombianos, por lo cual Colombia
debe revisaar las areas de interés multilateral en la
region y el mundo para cofinanciar su SNCTel.
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iii) La participacion ciudadana en los procesos
de CTel

En aras de articular la agenda de prioridades con
la apuesta misional a la que nos hemos referido
en relacion con la participacién ciudadana, el nuevo
Ministerio debera construir su agenda sobre la base
de visiones compartidas alrededor de lo que debe
ser una agenda CTel a nivel nacional, con didlogos
en las localidades y la region; un trabajo inter y
transdisciplinar alrededor de agendas de locales,
regionales y globales, asi como la estimacion de
los impactos, resultados y efectos de la produccidén
de nuevo conocimiento en referencia a los limites
éticos y ecosistémicos.

En relaciéon con la participacion social, siendo de
una importancia superlativa en tanto se puede
fomentar la creacion de un vinculo mas estrecho
entre la ciudadania y el quehacer cientifico, ha
sido poco tenida en cuenta por los hacedores de
PCT, por lo que sus mecanismos suelen estar
mal establecidos o adheridos a una vision top-
down de la politica publica. En América Latina, la
participacién estd, basicamente, instrumentada
por especialistas en dos niveles: 1) En el disefo
de planes y programas (a través de consultas,
grupos focales y otros), y 2] En la produccion de
conocimiento. Este aspecto impone un reto ya que,
siendo tan relevante pero tan marginado de las PCT,
queda por establecer si existe una real “capacidad
e interés de los Organismos Nacionales de Ciencia
y Tecnologia (ONCyT), para generar propuestas
participativas que sean realmente consensuadas
con otros actores” (Casas & Mercado, 2015: 21),
esto es, un real interés en tener en cuenta la escasa
participacidon que se promueve.

Posicionar la necesidad de una politica publica de
CTel a nivel nacional implica, necesariamente, una
base amplia de movilizacién ciudadana. En otras
palabras, se deben sincronizar los anhelos de la
ciudadania con los de la comunidad académica
y cientifica y elevarlos a la escala de las politicas
gubernamentales. Para esto, se necesita darle
un lugar de importancia e incidencia al saber
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de la ciudadania, reconociendo su experiencia y
trayectoria en la transformacion de las realidades
sociales y el desarrollo local. No se trata solo de
robustecer la inversion estatal en difusion o en
espacios de formacion, se requieren mayores
esfuerzos en la generacion de espacios de
incidencia y creacion colectiva, con el fin de lograr
un real acercamiento de la ciencia y la tecnologia a
la ciudadania en general, buscando que la ciencia
sea ciudadana.

A partir de la experiencia en Chile, se sugiere
fortalecer una cultura ciudadana de apoyo a la
ciencia y el quehacer cientifico. Si bien al sistema
de ciencia tecnologia e innovacion se le reconoce
importancia, y es un anhelo de los cientificos
el financiamiento, se olvida que el grueso de la
ciudadania no son cientificos y mientras la ciencia
no sea de interés en la ciudadania, no va a haber
manera de convertirla en mandato para el gobierno.
Por tanto, se debe hacer pedagogia, establecer mas
canales de comunicacion y procesos de cocreacion
entre la ciencia, la sociedad y representantes de
gobierno.

De otra parte, el modelo implementado en Brasil
mediante la Sociedad Brasilena para el Progreso
de la Ciencia (SBPC)? , representa un sistema
interesante que contribuye no solo al cierre de
brechas regionales, a través de una particular forma
de estructura administrativa, sino al fortalecimiento
de base de la participacion ciudadana. La SBPC es
una asociacion civil que desde su fundacion en 1948,
ejerce un papel clave en la consolidacion, expansion
regional y mejora del sistema nacional de cienciay
tecnologia, asi como la difusidn y popularizacion de
la ciencia en el pais, como un proceso e instrumento
para la construccion de ciudadanias. Su presencia
descentralizada en cada estado de Brasil a través
de Secretarias Regionales, representa a mas de
100 sociedades cientificas y cuenta con mas de
6.000 adscritos, entre investigadores, docentes,
estudiantes y representantes de la ciudadania
brasilena, interesados en movilizar la ciencia, la
tecnologia y las reformas educativas (SBPC, pagina
oficial, 2019).
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8 Para ampliar la informacion consultar en: https://www.nsf.gov/funding/

? Para ampliar informacion consultar el siguiente enlace: http://www.sbpcnet.org.br/site/es/a-sbpc/quienes-somos.php
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iv) La ciencia abierta para el desarrollo de
CTel

El nuevo Ministerio también deberad pensar en la
ciencia abiertay las métricas de calidad. Una politica
de ciencia abierta contribuiria a “fortalecer una
cultura basada en la generacidn, la apropiacion y
la divulgacion del conocimiento y la investigacidn
cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacién
y el aprendizaje permanentes”, que es justamente
el primero de los objetivos generales de lo que
actualmente es Colciencias (Ley 1286 de 2009). Esta
tarea permite materializar las normas relativas a la
“transparencia y acceso a la informacion (Ley 1712
de 2014), teniendo en cuenta que el conocimiento
cientifico es un bien publico con el potencial de
beneficiar a la poblacion colombiana” (Colciencias,
2018: 16).

El concepto de ciencia abierta es relativamente
recientey fue acunado por Paul David en el ano 2003
para “describir un modelo alternativo de propiedad
intelectual que promueve la distribucion libre de
los recursos cientificos y la informacion de ellos
derivada” (Colciencias, 2018:6). No obstante, se
trata de un concepto polisémico con el que se quiere
significar, asimismo, una cultura cientifica fundada
en la apertura, el incremento de la accesibilidad a
la investigacion (especialmente aquella financiada
con recursos publicos), o la colaboracién en las
diferentes etapas del proceso investigativo entre
cientificos, organizaciones de investigacion,
organismos de financiacion y demas.

Desde el 2002, sin embargo, ya se habian hecho
publicas algunas declaraciones (Berlin Declaration
on Open Access to Knowledge in the Sciences and
Humanities, 2002; y Bethesda Statement on Access
Publishing 2003; y Budapest Open Access Initiative,
2002) sobre internet y su uso para las publicaciones
electrénicas. En 2004 los paises de la OCDE,
entre otros, suscribieron una declaracion acerca
de la importancia del acceso a investigaciones
financiadas con dineros publicos que derivo en
2006 en un documento de principios, directrices
y recomendaciones de politica para la promocidn,
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acceso e intercambio de datos entre investigadores
e institutos de investigacion con el fin ultimo de
mejorar la eficiencia y efectividad del sistema global de
ciencia.

A nivel mundial, las politicas publicas de ciencia
abierta se han enfocado en el acceso abierto
a publicaciones cientificas y a datos abiertos
producidos por académicos, ciudadanos vy
organismos gubernamentales. Destacan a nivel
internacional la estrategia de digitalizacion de
Alemania, y el fomento de la cultura de ciencia
abierta de Finlandia. Asi mismo, Estados Unidos,
Argentina, México y Peru han buscado incrementar
el nivel de eficiencia en la produccion cientifica
financiada con recursos publicos, y para ello se
han servido, entre otros recursos, de la creacion
de repositorios nacionales e institucionales
(Colciencias, 2018: 10,11).

En el ambito de América Latina y del Caribe
la iniciativa para lograr mayor acceso a las
publicaciones cientificas tiene origenes mas
remotos relacionados con lo que hoy recibe por
nombre ciencia abierta. Antes de finalizar el Siglo
XXya se habian tomado varias iniciativas, entre ellas
la creacion del Sistema Regional de Informacidén en
Linea para Revistas Cientificas de América Latina,
el Caribe, Espafa y Portugal - Latindex (1997), la
libreria electronica en linea ScielLO (1998) y la
Declaracién de Santo Domingo de 1999 “Ciencia
para el siglo XXI: una nueva vision y un marco para
la accién”.

Particularmente en Colombia, las iniciativas de
ciencia abierta han sido encabezadas por las
universidades, no solo mediante sus publicaciones
académicas, sino a través de repositorios
institucionales universitarios y de centros de
investigacion que permiten consulta libre de
informacion. Aunque a nivel nacional existen otras
iniciativas de ciencia abierta, Colciencias concluye
que se requiere un diagndstico mds completo de las
capacidades del pais (Colciencias, 2018).
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Ahora bien, pese a que muchas de las iniciativas
de Colciencias no fueron pensadas en el marco
de la ciencia abierta, son destacables las
acciones encaminadas a la apropiacion social del
conocimiento, la formaciéon de investigadores vy
el acercamiento investigador-ciudadano liderado
por esa entidad, ademas del reciente (2017)
financiamiento a proyectos de ciencia abierta,
entre ellos la Infraestructura Institucional de
Datos e Informacion del Instituto de Investigacion
Alexander von Humboldt. Fue el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN] quien en su momento, y
con el propésito de “implementar la infraestructura
tecnoldgica que permitiese tener acceso libre y
gratuito al material disponible en los repositorios
y bibliotecas digitales de las instituciones
colombianas a través de un unico portal”, impulsd
en 2007 el proyecto de la Biblioteca Digital
Colombiana (BDCOL) con el apoyo de Colciencias y
varias universidades del pais.

Esta experiencia nacional le permitié luego (2012)
participar también en proyectos regionales para
la visibilizacion de la produccién académica
latinoamericana como la puesta en marcha de
la Red Federada de Repositorios Institucionales
de Publicaciones Cientificas - LA Referencia,
integrada por nueve paises de la region y financiada
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El
fortalecimiento de la participacion de Colombia en
este escenario, permitio transformaciones internas
que dieron lugar a la creacién en 2014 del Sistema
Nacional de Acceso Abierto al Conocimiento
(SNAAC), para promover el acceso al conocimiento
cientifico producido en el pais y fortalecer su visibilidad
internacional. En el ano 2017 Colciencias otorgo
también incentivos para proyectos de ciencia
abierta, y Biomodelos (Colciencias, 2018: 15).

Existen no sélo modelos latinoamericanos (México
y Argentina) sino toda una apuesta global para
que los gobiernos promuevan politicas publicas
enfocadas en la ciencia abierta; en ese sentido se
han tomado medidas como dejar de renovar las
suscripciones de Elsevier y otras casas editoriales,

24

44

mientras que la Union Europea, en bloque, esta
planteando “ofrecer acceso gratuito a todas las
publicaciones financiadas con recursos publicos
desde 2020 (Consejo de la Unién Europea 2016)"
(Colciencias, 2018:16).

Pese a los esfuerzos que evidentemente se han
llevado a cabo en el pais, con el fin de mejorar el
componente de ciencia abierta, los mismos no
han sido siempre ni explicitos ni sistematicos. En
ese orden de ideas, se ha liderado recientemente
en el pais (diciembre de 2018) una iniciativa para
construir los lineamientos de una politica publica
de ciencia abierta que parte de su definicion en los
siguientes términos: “Ciencia abierta es la practica
que permite el acceso y la participacidn de distintos
actores en los procesos de generacidon y uso del
conocimiento cientifico mediante las Tecnologias de
laInformaciényla Comunicacion (TIC)” (Colciencias,
2018:7). No obstante, la implementacion de una
politica de ciencia abierta no implica que todas
las investigaciones y sus resultados deban ser
publicos, puesto que la legislacion colombiana
establece excepciones, entre otros, sobre datos
relacionados con secretos industriales, comerciales
y profesionales o aquellos que afecten la seguridad
nacional o los intereses publicos.

De acuerdo con la OCDE (2015, en Colciencias,
2018:5), la promocion de la ciencia abierta en el
mundo se fundamenta en las siguientes ventajas:

e Aumento de la eficacia y la productividad del
sistema de investigacion por tres vias: i) Reduciendo
la duplicidad de esfuerzos y los costos de creacidn,
transferencia y redso de datos; ii) Permitiendo mas
investigaciones a partir de los mismos datos; iii)
Multiplicando las oportunidades de participacion
local y global en el proceso de investigacion.

e Mayor transparencia y calidad en el proceso de
validacion de la investigacidn al permitir una mayor
réplica y validacion de sus resultados.

 Aceleracion de los procesos de transferencia de
conocimiento, mediante la reduccidn de tiempos
para la reutilizacion de los resultados de la
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investigacion cientifica y para realizar un trdnsito
mads rapido de la investigacion a la innovacidn.

e Promocidn de la cooperacion y transferencia de
conocimiento para la comprension de los grandes
desafios globales (p.ej. el cambio climatico) y la
busqueda de soluciones.

e Mayor sensibilizacién y confianza de la ciudadania
en la ciencia, incluyendo la participacion en
experimentos cientificos y en recopilacion de datos.

El documento de lineamientos de Colciencias
identifica 8 componentes Utiles para entender mejor
el alcance y avanzar en la implementacién de la
ciencia abierta, que son: 1) Agendas de investigacion
abiertas, 2) Mecanismos de financiacion abiertos, 3)
Acceso abierto, 4) Datos de investigacion abiertos,
5] Infraestructuras y herramientas abiertas,
6) Licencias abiertas, 7) Ciencia ciudadana y 8)
Métricas abiertas. Asimismo, se propone que la
politica de ciencia abierta se funde en los siguientes
principios: colaboracion, integridad, apertura,
reciprocidad y accesibilidad.

Al respecto, se identifican los siguientes retos:

e Mejoramiento de la infraestructura TIC en
un pais en el que, mientras en las grandes
ciudades se habla de la cuarta revolucidn
industrial, no logra mantener conectados ni
fisica ni tecnolégicamente extensos territorios

“periféricos”.

Constituir bien los fueros y marcos normativos

sobre la propiedad intelectual y los derechos

patrimoniales de los saberes que son de origen
populary ancestral, y que mediante procesos de

[+D son incorporados a los acervos y capitales

de empresas, organismos y entidades del sector

publico.

e Tener en cuenta que la ciencia abierta tiene
una serie de implicaciones en lo institucional
(impactos sobre otras politicas que estan en
curso, como la politica de publicaciones seriadas
o instrumentos como el reconocimiento y la
medicion de grupos), en lo ético y relativo a la
propiedad intelectual (la publicacién abierta de
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datos puede requerir ajustes a regulaciones
existentes), y en lo funcional (las rutinas
organizacionales pueden ser alteradas al
requerir nuevas capacidades técnicas o roles
del personall.

Modificar los modelos de medicion establecidos
ya que pueden estar desincentivando la
publicacion en acceso abierto, en tanto que son
especialmente valoradas las publicaciones en
revistas de acceso cerrado (Colciencias, 2018;
Uribe Tirado & Ochoa, 2018).

Diseno de convocatorias publicas que utilicen
componentes de ciencia abierta como criterios
de evaluacion.

Superar las falencias en cuanto al conocimiento
y uso de la ciencia abierta en el pais.

No limitar el uso de la ciencia abierta a la
publicacion cientifica, sino contemplar mayores
alcances en la practica e integracién con la
sociedad como el desarrollo de codigo abierto,
las patentes de uso abierto con restricciones,
o por ejemplo, incorporando el sistema de
educacion basica a la circulacion de ciencia
abierta para dinamizar la creacion y desarrollo
de contenidos pedagdgicos de vanguardia.

En relacion con los resultados de proyectos de
investigacion financiados con recursos publicos
“se observa una posicion muy conservadora
de los derechos de propiedad intelectual que
puede impedir el desarrollo de la ciencia
abierta. Esto se evidencia en las condiciones
pactadas en clausulas de propiedad intelectual
y las disposiciones expresadas en los ultimos
planes nacionales de desarrollo, donde no es
clara la cesién de los derechos de propiedad
intelectual para resultados financiados con
recursos publicos. Se requiere brindar claridad
sobre este asunto para construir una politica de
ciencia abierta en Colombia” (Colciencias, 2018:
24).

Propiciar la articulacion del régimen de
propiedad intelectual del pais con los principios
y componentes de la ciencia abierta, lo que
necesariamente implicara cambios legislativos
que permitan favorecer el paso de la cultura de
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la explotacidn privada al de la libre circulacion

del conocimiento (Uribe Tirado & Ochoa, 2018).
e Exploracion de nuevas fuentes de financiacion
colaborativa para la ciencia abierta, entre las
que se cuenta la compartida entre distintos
ministerios, recursos de regalias, cofinanciacion
publico-privada, etc.
Un debate critico a nivel internacional propone
la apertura de bases de datos como Elsevier,
Scopus, partiendo del hecho que la suscripcién
a dichas bases genera una renta significativa
para privados, aun cuando las publicaciones
indexadas son producto de investigacion basica
financiada con recursos publicos, luego con los
fondos publicos se hace doble inversién, por
un lado para financiar la produccidn de papers
y por otro por la suscripcidn estos intereses y
necesidades.
Colombia-yante todo sus comunidades étnicas-,
posee un acervo patrimonial de conocimientos
botanicos, médicos, farmacoldgicos, zooldgicos,
geograficos, culinarios, entre otros. Es necesario
un tratamiento diferencial de estos patrimonios
en el panorama normativo de la ciencia abierta
para la CTel.

Frente a estos retos, se recomienda la adopcidn
y puesta en marcha de los lineamientos para una
politica publica de ciencia abierta en Colombia,
formulada por Colciencias en el ano 2018, con el
fin de proyectar un Ministerio de CTel + CA™ . Los
referentes internacionales muestran modelos
diversos, por lo que el Ministerio debera estudiar
y definir claramente los lineamientos de ciencia
abierta como politica de Estado, dejando claro sus
alcancesy limitaciones.

También correspondera al nuevo Ministerio
repensar de forma general las métricas de
mediciéon de calidad. Es muy dificil que haya
consenso en una métrica, pero es importante
que los nuevos estandares piensen como hacer
ciencia e investigacion relacional y colaborativa,
que contribuyan a la superacion de la competencia.
Ademas, deben contemplar la reivindicacion
de las formas de expresion y circulacion del

4

conocimiento cientifico y tecnoldgico, propias de las
realidades regionales, étnicas y comunitarias, todo
lo cual tendrd, indiscutiblemente, incidencia en el
comportamiento de los actores dentro del sistema.
Esto denota la necesidad de generar unas métricas
diferenciales que permitan el reconocimiento vy
valoracién de los trabajos desarrollados tanto
por las ciencias exactas y naturales, econdmicas
e ingenierias, como por las ciencias sociales,
humanidades y artes.

Este Ministerio, ademas
de los focos tematicos
de la Mision de Sabios,

debera incentivar la
innovacion social, la
formacion posgradual, la
participacion ciudadana, la
ciencia abierta y la revision
de las métricas de calidad
en las PCT, integrando
una agenda que permita
la articulacion sectorial
y el trabajo intery
transdisciplinar alrededor
de las problematicas
locales, regionales y
globales.
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10 Se entiende por ciencia abierta “la practica que permite el acceso y la participaciéon de distintos actores en los procesos de

generacion y uso del conocimiento cientifico mediante las Tecnologias de Informacién y Comunicacion”. Para mayor informacion
sobre los lineamientos de politica publica sobre ciencia abierta en Colombia, consultar: https://www.colciencias.gov.co/sites/default/
files/ckeditor_files/Lineamientos%20ciencia%20abierta%2017-dic-2018-doc.pdf
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2. Funcionamiento estratégico

2.1. Modelos de gestion de la CTel

Los modelos de gestion de CTel se proyectan como
una plataforma de articulacidn transversal entre la
universidad, la empresa, la sociedad y el gobierno
en la légica de redes de colaboracion, ciencia
abierta e interdisciplinariedad. Esta tarea trae
consigo adaptaciones internas en la planificacidn
de los sistemas universitarios y, a su vez, una
reestructuracion dinamica, normativa y cultural
de las relaciones entre las empresas, universidad
y entidades del gobierno. La finalidad de las
reflexiones en cuanto a los modelos de gestion,
es generar preguntas sobre las complejidades
de esta articulacion que en los lineamientos se
plantea como una red de relaciones horizontales y
colaborativas, factores que condicionaran acceso a
la gestidn de recursos nacionales e internacionales
para fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTel).

Los modelos principales para gestionar proyectos
CTel han sido los heredados de la intervencion de
organismos multilaterales. En 1949 la Unesco
creé el Centro de Cooperacion Cientifica para
América Latina en Montevideo, un organismo
de larga trayectoria que da linea en la creacidn
de politicas cientificas. Esta linea programatica
fue extendiéndose a través de misiones en la
region con el propdsito de estandarizar politicas
cientificas y programas para el desarrollo. Las
misiones de reformulacion de las politicas de
ciencia para la regién se realizaron sobre tres
acciones permanentes: asesoramiento técnico,
configuracién de politicas publicas y financiamiento
(Loray, 2017).

Autores como Sargasti (2011) (en Lorary, 2017)
explican que gracias a la intervenciéon de los
organismos internacionales (Unesco, Cepal, OEA,
OCDE, Banco Mundial, BID) hubo difusién de ideas,
estrategias, modelos, programas y propuestas
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mas o menos unificados y alineados con otros
organismos multilaterales. Se entiende, entonces,
que las formas de vinculacion con estos organismos
moldearon los complejos cientificos-tecnoldgicos
de los paises y la forma de acceder a recursos. La
Unesco influyé desde su creacién con la CTel como
fuente de desarrollo cultural. Por su parte la OEAy la
Cepal en los anos 60y 70 introdujeron las primeras
iniciativas para invertir en el desarrollo cientifico
bajo el enfoque de la solucién de las necesidades
especificas de sectores productivos (Loray, 2017).

Durante la dltima década, se ha producido una
convergencia creciente hacia la implementacién
de marcos institucionales que aumentan la
interaccion y la colaboracién entre los diferentes
actores (gubernamentales, empresas y centros
de investigacion) del SNCTel, confluyendo hacia
el llamado enfoque sistémico o evolutivo de las
politicas de CTel (Crespiy Dutrénit 2013).

Segun miradas criticas, se estima que no ha habido
un modelo congruente y sistematico para la gestidn
de la CTel, ya que los esfuerzos de politica publica
en la region son escindidos operativamente de los
demas organismos que dan linea para el desarrollo
del pais (Loray, 2017). En otras palabras, las
politicas de CTel en el pais se han ido ajustando a
procesos circunstanciales del gasto publico y las
lineas estratégicas de los planes de desarrollo.
Con el redireccionamiento de Colciencias y la
instauracion del Min CTel se esta transitando
al enfoque de la innovacion transformativa. De
esta manera el trabajo, mas que en logica de
plataforma, se propone como una red multisectorial
escalonada, interdiscipliaria y de conocimiento
abierto (Colciencias, 2018).

Siguiendo el Libro Verde Colciencias (2018), este
camino hacia el cambio y la transformacion exige
explorar multiples formas de trabajo y alternativas
de solucién. El propdsito es direccionar acciones
para afrontar grandes retos en materia social,
ambiental y econdmica y abrir “espacio a la
experimentacidon y el aprendizaje como soportes
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validos para la toma de decisiones a partir del
analisis y comprensidn, no solo de resultados sino
también de procesos” (Colciencias, 2018: 13).

Entender el lugar de la universidad en la gestion
del conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la
innovacidn requiere conocer estos modelos de
gestion CTel contemporaneos que integran la
formacion del talento humano, las necesidades
del entorno de desarrollo donde se implementa,
el efecto econémico y ambiental en los contextos
y la distribucion de los beneficios entre las partes.
Estos modelos en otros paises como China han sido
experiencias de ensayo-error que exigen redisenos
tributarios y de incentivos multilaterales para
generar vinculos eficientes entre las universidades,
el sector empresarial y la sociedad, tarea que
implica conocer el mecanismo interno de cada una
de ellas, el mecanismo dinamico de la relacidn y el
desempefo de la red de innovacion (Colciencias,
2019; Nan & Hu, 2019).

Algunos modelos para la gestién de proyectos de

CTel, son:
* Redes de innovacion colaborativa
descentralizadas: incluye al gobierno, las
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empresas, las comunidades y las instituciones
universitarias y de investigacion [(Nan &
Hu, 2019). En Colombia funciona la Red de
Estructuradores de Proyectos de CTel, la
Red CTel. Se trata de una red para “enlazar
formuladores y estructuradores de proyectos
en las regiones con los distintos actores que
buscan identificar problematicas y cdmo dar
soluciones a las mismas” (Colciencias, 2019)" .

Hotspots interdisciplinarios: tiene por objetivo
vincular a comunidades con sus acervos de
conocimientos y necesidades, convertidos
en propuestas y proyectos que impacten
los desarrollos regionales con la finalidad
de conformar redes que vinculen distintas
disciplinas y saberes reunidos en torno a
agendas comunes en materia social, ambiental

4

y econdmica (Colciencias, 2018).

e Crowdsourcing: el objetivo es que una vez
proyectadaslaspropuestasenlosterritoriospara
impulsar la innovacion, se genere colaboracion
abierta distribuida o externalizacidon abierta de
tareas. Se trata de un modelo de produccion y
resolucion de problemas. Se realiza mediante
convocatoria abierta a grupos indeterminados
de personas naturales, juridicas como empresas
o entidades, y se reune por mérito a los mas
aptos para desarrollar las tareas que responden
problemas complejos, aportando las ideas mas
frescasy relevantes (Colciencias, 2018).

Para lograr este esquema el Libro Verde plantea
3 formas de trabajo para retomar los avances
preexistentes:

e Profundizacion: esta forma de trabajo sirve
para iniciativas en marcha, tanto de «arriba
hacia abajo» o de «abajo hacia arriba», que
ya contemplan algunos de los principios de
la politica transformativa y donde esfuerzos
adicionales pueden aumentar el potencial
transformador. Para ello, las entidades
responsables trabajaran en la incorporacion
de los principios faltantes o mas débiles de la
politica transformativa (Colciencias, 2018:46).

e Expansion: rsta forma de trabajo se recomienda
para iniciativas en marcha que se hayan
identificado como Utiles pararesolver problemas
asociados a los ODS, a una escala demostrativa.
Para apoyar su expansion, las entidades
trabajaran para ampliar el alcance o cobertura
del instrumento, programa o proyecto, bien
sea en términos poblacionales, regionales o
nacionales (Colciencias, 2018:46).

e Aceleracion: esta forma de trabajo funciona
para aquellas iniciativas que tienen un potencial
transformador, pero donde la velocidad a la
que se da la transformacidon no es suficiente
para alcanzar las metas establecidas para el
2030. Con el fin de estimularlas, las entidades
trabajaran para generar incentivos o eliminar

" Recuperado de https://redctei.gov.co/?page_id=1254
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barreras que permitan aumentar la velocidad mediante startups (Argothy & Gonzalez: 2019).
del proceso de cambio (Colciencias, 2018:46). e a ONU posiciond la linea de la innovacion
para la paz que incorpora la agenda de los 17
Ademas de esto, esta politica plantea cinco ODS. Comentaristas criticos del desarrollo
actividades que no se excluyen mutuamente, sino sostenible, como Naomi Klein (2015), y otros
que pueden adelantarse de manera simultdnea (Nan & Hu, 2019), estiman que las variables para
para transitar hacia unainnovacién transformativa: el desarrollo sostenible de momento no son un
determinante para el impulso estructural de
e |dentificar las areas de aplicacién o sistemas la CTel, por lo menos en el mediano plazo. En
sociotécnicos que se desea transformar. esta medida, no es posible determinar como ha
e Crear grupos para la transicion. influenciado ya que las economias principales de
e Realizar experimentos o pilotos. los paises se basan en modelos que incentivan
e Apoyar redes de transicion. la explotacion masiva de recursos no renovables
y escasos.
Algunos instrumentos de gestion para facilitar este
enfoque transformativo son: A raiz de esto, se pueden identificar dos grandes
e Beneficios tributarios. tendencias de enfoque que han prevalecido. De una
e Sistemas de Innovacion (gestion de la parte, la linea de la Unesco de consolidar sistemas
innovacion). de ciencia para el desarrollo de los paises (DNP,

e Transferencia de conocimiento y tecnologia 2009), donde lainversion en ciencia no esvinculante
(Convenio 700 y 701, cofinanciacion, linea de para la proyeccion econdmicay el desarrollo de las

crédito Bancoldex]. matrices de produccion, sino como una necesidad
* Ecosistema cientifico. basica para el desarrollo social-humanitario de los
» Convocatorias de investigacién aplicada. territorios. De otra parte, la linea OEA-Cepal que
e Ciencia abierta. ha respondido a enfoques de economia estructural,
e |deas para el cambio. donde la CTel sirve para el desarrollo de los sectores
e Colombia Bio. productivos. Estas dos lineas generaron, a su vez

modelos de entender y gestionar la CTel que vienen
Sin embargo, existen algunos riesgos para la puesta siendo distantes y que entre sectores, empresa-
en marcha de estos modelos de gestion de la CTel, universidad-gobierno-sociedad, son entendidas
entre los que se pueden contar: como vocaciones distintas. De hecho, la asimetria
e Unmayortamanode laburocracianoincrementa entre lainversion publicay el sector privado en CTel
la probabilidad de innovar en las entidades muestra brechas abismales ya que el crecimiento
publicas, de hecho, la burocracia se considera de la inversion en ACTI en Colombia se explica,
un obstaculo para la innovacion desde algunas principalmente, por el aumento en la inversion
perspectivas (Borins, 2001; Lonti & Verma, 2003 privada que en 2017 financid el 66,2 % de toda la
en Argothy & Alvarez: 2019). inversion en ACTI, mientras la inversion publica

¢ Es ineludible invertir en capacitacion dentro crecié solamente 12 % (Loray, 2017; CPC, 2019).

de todas las instituciones publicas y privadas,

como uno de los principales determinantes para ELl tipo de financiamiento que los organismos
la innovacidn. EL SNCTel necesita capacitacion deberian fomentar en la actualidad, se corresponde
para ser entendido, sin esta preparacion con lineas disenadas y orientadas para apoyar
del talento humano de calidad es imposible proyectos conjuntos entre universidades, centros
implementar una red de CTel mas alld de la de investigacion y empresas, buscando impulsar la
retérica y las iniciativas exitosas impulsadas asociatividad entre distintos actores. La tendencia
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e Aprovechar el vinculo del gobierno con la
universidad y las instituciones de investigacidn,
y llevar a cabo activamente la iniciativa en la
publicidad y la capacitacion de la innovacion
colaborativa para ayudar a mas pymes de
ciencia y tecnologia independientes, a unirse a
la red de innovacion colaborativa y al Sistema

para la asignacion de recursos y la vinculacion a los
programas internacionales de CTel es la linea de
las Naciones Unidas con los 17 ODS, donde la CTel,
bajo un enfoque de innovacidn transformativa, que
es el adoptado por Colciencias (2018), se proyecta
como agenda para desarrollar mas alla de sectores
parciales estratégicos de los paises, la innovacidn
alrededor de objetivos comunes de las sociedades, Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion.
los territorios y el planeta. e Producir una transformacion cultural vy
cognitiva no solo para las universidades y sus

Al respecto se identificaron algunos retos: sistemas de investigacion, sino también para los

e La academiay las instituciones de investigacion
habran de desempenar el papel de enlace
en toda la red de innovacion colaborativa v,
especificamente, ejercer un papel vital en el
desarrollo de las pymes de ciencia y tecnologia,
poniendo los logros obtenidos en CTel a través
de transacciones relacionadas con el mercado
de tecnologia, y llevar a cabo diversas formas de
cooperacion, a fin de reducir el costo y aumentar
los ingresos de las universidades, institutos y
pymes.

e Superar las  brechas regionales de
infraestructura, cobertura y capacitacion del
talento humano para poder hablar de una Red
Nacional de CTel con presencia amplia en el
territorio nacional.

e Crear sistemas de informacion de uso
colaborativo entre organismos del orden
nacional, departamental y local, para la gestion
del conocimiento, la tecnologia y la innovacion,
accesibles en todo el territorio nacional.

e Promover la integracion sistematica en las
distintas instancias de gobernanza de la CTel
a nivel nacional y regional (Consejo Asesor de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Comision
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; los CODECTI; las comisiones
regionales de competitividad, los Comités
Universidad Empresa Estado (CUUE’s), entre
otros), para llevar a cabo reflexiones y analisis
similares a los realizados para la construccion

de esta politica [(consultas ciudadanas,
conversatorios, estudios especificos, entre
otros).

interesados en los sectores gubernamentales y
empresariales.

e Los gobiernos han de entender y aplicar
pedagogia de como usar la politica para guiar
mejor a las empresas relacionadas con CTel,
e implementar la innovacion colaborativa en
un entorno de innovacion colegiada con las
instituciones de investigacion (Nan et al., 2019).

e Movilizar el entusiasmo de las empresas y las
instituciones universitarias y de investigacion,
mediante iniciativas educativas y publicitarias
de gobierno que estimulen la capacidad de
influir y promover las relaciones de cooperacion
entre estas.

e Es necesaria la creaciéon de estrategias
econdmicas para regular y controlar el entorno,
como lo son el uso de incentivos, sanciones
y otras politicas, y adoptar una variedad de
canales y medidas para reducir el costo de la
innovacion colaborativa para las empresas, en
articulacion con las universidades y mejorar la
eficiencia economica de todos los actores que
participan.

* Generar un modelo de colaboracion como una
red de pensamiento. Una red de innovacion
con articulaciones interinstitucionales puede
construir una plataforma de comunicacién con
la ayuda de las instituciones universitarias y sus
plataformas de investigacion, para fortalecer el
intercambio de todo tipo de recursos y formar la
capacidad sintética innovadora de toda la red.

e Para que las pymes de CTel se sostengan en este
marco de politica publica no pueden separarse
del entorno politico, econdmico y social del
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pais. Deberan esforzarse por entender el
panorama social y obtener apoyo, aprovechar la
oportunidad y establecer una relacion colegiada
con las instituciones de investigacion (Nan et al.,
2019).

Frente a estos retos se recomienda la puesta en
marcha y profundizacion del enfoque de innovacién
transformativa, al tiempo que no se hable de un
solo modelo de gestion de la CTel. Los modelos
de gestion han de ser diversos como el territorio
nacional y deberan responder a la apuesta misional
que se propone, con el fin de procurar el cierre de
brechas desde un enfoque territorial y a partir de la
articulacion interinstitucional y sectorial.

El nuevo Ministerio
debe abrirse a diversos
modelos de gestion de
la CTel, con enfasis en
aquellos que permitan
procesos colaborativos y
horizontales y el trabajo
enred de los diferentes
sectores y regiones del
pais.
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2.2 Articulacion estratégica: interministerial,
sectorial y regional

El nuevo Ministerio ha de ser concebido como un
organismo con alta gobernabilidad que asuma
el liderazgo de la CTel del pais, y para ello debe
contar con la construccidn de un sistema de politica
y administracion publica coherente. En efecto, el
Ministerio articularia a quienes deben integrar
un sistema nacional para la gestion de la CTel en
Colombia con la participacion de la academia, la
empresa, el Estadoy la ciudadania: universidades de
investigacion, institutos nacionales de investigacion,
parques de CyT, centros de excelencia, Comités
Universidad Empresa Estado (CUUE’s), asociaciones
gremiales o sectoriales, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones sociales.

Para lograr la  articulacion  estratégica
interministerial hay que convocar y coordinar las
agendas con otros ministerios, asi como pensar en
la posible creacion de fondos de destinacion comun
interministeriales. Se debe trabajar la articulacién
y coordinacion de acciones gubernamentales
con el Departamento Nacional de Planeacion,
particularmente en referencia a la construccién
del Plan Nacional de Desarrollo, asi como con
los ministerios de Educacion; TIC [Os; Hacienda
y Crédito Publico; Cultura; Comercio, Industria
y Turismo; Minas y Energia; Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible y; Agricultura y Desarrollo
Rural; con el fin de aunar esfuerzos. Es esencial
que esta estrategia de articulacidon se lleve hasta
los entes con competencia en los sistemas de
competitividad y productividad regionales [tales
como las comisiones regionales de competitividad
de los CUEE’s].

Asimismo, una tarea del corto plazo para el MinCTel
es el establecimiento de puentes comunicacionales
intersectoriales, esto es, entre el sector académico,
la empresa, el gobierno y la sociedad. La
transferencia de conocimiento cualificado entre
sectores [y, especialmente, con la ciudadania) a
partir del fortalecimiento de estrategias para la

3
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cocreacioén, debe ser una prioridad, ya que ha sido
una demanda sentida. Es importante reconocer que
la universidad no es la Unica fuente de produccién
de nuevo conocimiento, sino que coexiste y se
complementa con el saber y la experiencia de las
organizaciones sociales, comunidades, empresas e
instituciones publicas. Es importante comprender
que los sectores social y empresarial no solo estan
en un lugar de espectadores/consumidores, sino
también productores/creadores en los procesos
de CTel, lo que permite un dialogo de saberes
y experticias en igualdad de oportunidades vy
condiciones, y potencialos procesos de investigacion
e innovacion gracias al conocimiento que pueden
aportar tanto los investigadores académicos, como
los investigadores comunitarios o empresariales.
Para la articulacion territorial se recomienda que
el Ministerio asuma el liderazgo del diseno de
la politica publica nacional en materia de CTel,
incorporando las agendas regionales. EL MinCTel
también debera contribuir al desarrollo regional a
través de politicas integrales de descentralizacion
e internacionalizacion de las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacidn del pais, ademas del
reconocimiento de las diferencias y potencialidades
territoriales que permitan el desarrollo de areas
estratégicas.

En consonancia con la apuesta misional, la
descentralizacidn hacia los territorios debe primar
en la implementacién del Ministerio, ya que uno de
los fallos estructurales en el actual SNCTel es la
asimetria territorial que se da en la administracién
y ejecucion de los fondos del Sistema General de
Regalias (SGR) y en la infraestructura regional,
como es el caso de los planteles educativos, los
laboratorios para la ciencia basica y aplicada, los
institutos de investigacion, las plataformas TIC, y
los programas con acreditacion de calidad para la
formacion del talento humano.

Asimismo, paraatendereltemade laregionalizacion
y descentralizacion del SNCTel, se recomienda no
incrementar la burocracia mediante la creacion de
nuevas entidades sino aprovechar la ventaja de las
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existentes. En ese sentido, por ejemplo, el nuevo
Ministerio debera seleccionar de los institutos de
investigacion existentes en el pais aquellos con real
vocacion y trabajo investigativo, que en conjunto
con las universidades y empresas regionales, o de
presencia regional, pueden funcionar por areas
estratégicas en los territorios, por ejemplo: energia
edlica en la Guajira, desarrollo de energias limpias
en el Oriente Antioqueno, distritos de produccidén
limpia en el Altiplano Cundiboyacence, Valle del
Cauca, Cauca y Narino; entre otras areas que se
deben definiry priorizar.

Se debe lograr un aprovechamiento de las
vocaciones, oportunidades y capacidad instalada
en las regiones. En ese sentido “los proyectos
deberan estar orientados a la solucién innovadora
de problemas y al aprovechamiento de las
oportunidades de cada region, para lo cual debe
profundizarse en el conocimiento localy regional (...)
La capacidad regional instalada debe ser promovida
y usada plenamente” (Rios, 2013:15).

La articulacion de diferentes formas y disciplinas
del conocimiento, con enfoque territorial, permitira
desde la innovacion social aportar soluciones
complejas a problemas complejos, respuestas
contextualizadas a problematicas locales,
favoreciendo con ello la actuacidén de la CTel en las
brechas estructurales de inequidad.

Para esta articulacion interministerial, sectorial
y regional se propone el funcionamiento de: 1)
Comité interministerial de CTel para el cierre de
brechas de inequidad, de la mano de un fondo
nacional interministerial y sectorial para la CTel,
2) Consejo asesor cientifico-intersectorial de
CTel para el desarrollo sostenible (universidades,
organizaciones sociales y empresas), y 3
Secretarias departamentales de CTel, que
acompanen el quehacer e impacto del Ministerio en
el pais. Las cuales se presentan mas adelante en la
recomendacion sobre la estructura administrativa.
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2.3 El financiamiento: la descentralizacion para la
autonomia

La creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion en Colombia amerita que las
instituciones de educacidn superior se pregunten
por el panorama de financiamiento de la
investigacion y la inversion en CTel en el pais, a
propdsito de las transformaciones que implicaria en
los propios sistemas de investigacion universitaria

El nuevo Ministerio debe
construir plataformas
de comunicacion
intersectorial (entre

el sector academ|C°, cuando aln no se zanjan los problemas de baja
SOCial y empresarial], fm_anuac_lon y’sub,ejc_acucmn en los que se enc_uentra
la investigacion basica y aplicada en Colombia.
interministerial
- - Durante el periodo 2002-2012, Colombia
y terrltorlal! incrementd en un 47% su inversion en Actividades

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI), y un 49%
la inversion en Investigacion y Desarrollo (I+D]), lo
que a su vez represento el 0,41% y 0,159% del PIB,
respectivamente. Si bien las cifras estan muy por
debajo de la inversidn de otros paises - los paises
de la OCDE en 2010 invirtieron en promedio 2,28%
del PIB-, no se trata de un avance menor (Rios,
2013; CPC, 2019).

reconocimiento los
diversos saberes y la
importancia del trabajo
interdisciplinar. Debe
permitir la conversacion
y negociacion entre las
diferentes agendas e
intereses para aunar
esfuerzos en beneficio
del desarrollo de la CTel
en el pais.
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Mediante la Ley 1286 el 23 de enero de 2009,
que convirti6 a Colciencias en Departamento
Administrativo, se crea el Fondo Nacional para el
Financiamiento de la CTel (FNCTel) -Francisco José
de Caldas-, como un mecanismo de fortalecimiento
del SNCTel. Este fondo es un instrumento financiero
que le permite a Colciencias integrar los recursos
publicos, privados, internacionales y de donacidn
para financiar el desarrollo de la Ciencia, Tecnologia
e Innovacidn. Es importante anotar que el Fondo
es un Patrimonio Auténomo con Colciencias como
unico Fideicomitentey beneficiario. Con los recursos
del FNCTel se pueden realizar dos operaciones:
financiar programas, proyectos, entidades vy
actividades de CTel e invertir en fondos de capital
de riesgo u otros instrumentos financieros, para
el apoyo de programas, proyectos y actividades de
CTel.
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En el ano 2011, la creacion del Sistema General
de Regalias (SGR) permitié dar un salto notable en
materia de financiamiento al destinar un porcentaje
de las regalias obtenidas por la explotacion de
recursos naturales no renovables para creacidn
de capacidades regionales. En el mismo ano de la
reforma constitucional se cred el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Sistema General de
Regalias (FCTel - SGRJ, mediante la Ley 1450 de
2011, aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad paratodos” (2010-2014), que identificd
entre los sectores clave para el crecimiento de la
economia aquellos “basados en la innovacion”, es
decir, aquellos que impulsaran “la transformacion
productiva de la economia hacia sectores intensivos
en conocimiento” (Moncayo, 2018).

En cuanto a los recursos del Sistema General de
Regalias, en principio se establecio una distribucion
comun a todos los departamentos a tono con el
interés por incrementar las capacidades regionales
en CTel. Sin embargo, en 2017 cambiarian los
criterios de asignacion de los recursos del FCTel
con la reglamentacién del Acto Legislativo 04
de 2017, pasando de “cupos preasignados por
departamentos a [..] convocatorias abiertas vy
competitivas” (Moncayo, 2018).

De cualquier manera, asumiendo el reto de la
regionalizacion como uno de los objetivos del del
FCTel como parte del SGR, se hizo necesaria e
impostergable la participacion de nuevos actores
en la formulacion de programas y proyectos de
CTel con alto impacto regional que, en articulacién
con la visién nacional, buscaran priorizar la
inversion regional segun las necesidades locales.
Las instituciones y actores con injerencia en este
Fondo son las gobernaciones departamentales,
Colciencias (quien ejerce la secretaria técnicaynola
administracion de los recursos, como en el SNCTel),
y el Organo Colegiado de Administracién y Decisién
OCAD (conformado por el Gobierno Nacional,
representantes de cada una de las instancias
regionales a través de las gobernaciones y las
universidades) (Colciencias, 2019). Asimismo, se ha

34

4

promovido y fortalecido la creacion de instancias e
instrumentos de CTel a nivel regional, como son los
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CODECTI), y los Planes Estratégicos
Departamentales en CTel (PAED).

Durante los anos 2012 y 2013, los recursos
de inversion del FCTel del SGR se dirigieron
mayoritariamente al “programa nacional de CTel
agropecuario (21%), seguido de la inversion en
formacion en alto nivel (20%)"; en tercer lugar, al
“programa de electrénica y comunicaciones (...)
(15%); y finalmente [all programa nacional de salud

(...), (8%)" (Rios, 2013).

Segun el Informe Nacional de Competitividad
(2018-2019) del Consejo Privado de Competitividad,
que recoge los datos para el analisis de coyuntura
sectorial, en Colombia la inversion entre el sector
publico y privado en Actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (ACTI) crecié el 72,18% entre
2010y 2017. Con todo y lo relevante del incremento,
la meta del PND en el ano 2010 era llegar al 1% del
PIB, como sucede Chile o Brasil. Sin embargo, la
inversion en ACTI del pais paso6 de 0,51 % en 2010 a
0,67 % del PIB en 2017, lo que significa que durante
este periodo no se logré superar la meta, y lo que
mas deberia preocupar es que dicho crecimiento de
la inversidon en ACTI es, principalmente, inversion
privada que en 2017 financio el 66,2 % de toda la
inversidn nacional (CNC, 2019).

La reforma del articulo 361 de la Constitucion
Politica con la reglamentacion de la Ley 1923 de
julio de 2018, dispuso que los programas que se
financien con los recursos del FCTel se definen por
el Organo Colegiado de Administracion y Decision
(OCAD), a través de convocatorias publicas,
abiertas y competitivas. Estas convocatorias se
alinean segun los Planes y Acuerdos Estratégicos
Departamentales en CTel (PAED), y los proyectos
pueden serejecutados por las entidades del Sistema
Nacional de CTel, lo que incluye universidades y
gobernaciones (CPC, 2019).
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Los organismos multilaterales de crédito son
actores clave en el proceso de financiacién vy
coordinacion de la CTel en la regidn. Estas fuentes
externas se componen de los programas de
inversion publica, junto a préstamosydonaciones de
organismos multilaterales, recursos provenientes
de la cooperacion y de fundaciones (Loray, 2017).
El Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) otorgan la mayor financiacion en
la region para el desarrollo de las capacidades
cientifico-tecnoldgicas, mediante sus operaciones
de préstamos y cooperacion técnica. El BID ha
otorgado los principales financiamientos para el
desarrollo de la educacion superior, la ciencia y la
tecnologia” (Mayorga 1997 en Loray, 2017). En la
actualidad el BID continua siendo la principal fuente
de financiacion, con préstamos vigentes en toda la
region (Loray, 2017).

En materia de financiamiento se identifican algunos
retos:

e Superarelestancamientode lainversion publica.
La inversion publica no solo se debe limitar
a regalias, sino al aumento del presupuesto
general de la nacién por otras fuentes mas
estables.

e Las brechas regionales en la financiacion de
las IES. Por ejemplo, de los recursos de la
Nacidon girados a las universidades publicas,
el 48% se asigna a tres universidades y el 52%
a las veintinueve restantes. Estas partidas
presupuestales determinan las posibilidades
de acceso regional a los fondos para financiar.
Las diferencias responden, en parte, a la mayor
complejidad de las grandes universidades y, en
parte,alesquemainercial de aportes establecido
en la Ley 30 (Documento 06 Financiacion).

e Alinear las necesidades sectoriales en CTel con
las actividades de investigacidn basicay ciencias
aplicadas que se realizan en las IES.

e Establecer una politica de Estado en CTel
que estabilice y permita el crecimiento de la
financiaciéon publica en ACTel, por ejemplo:
modificar la Ley 1286 de 2009 para garantizar
que los recursos dispuestos por el Estado para
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financiar la investigacion no sean inferiores a
los del periodo con vigencia inmediatamente
anterior, de manera consistente con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo (Documento 06 de financiacion;
CPC, 2019).

e Compensar el atraso de los ultimos 4 anos
producido por la baja financiacion, y en ese
orden de ideas, tomar medidas frente a la falta
de reglamentacion que definiera sus tarifas del
pago de regalias mineras. Si bien el actual PND
que cursa en el Congreso resuelve en parte esa
carencia normativa, guarda silencio sobre lo
dejado de percibir en 18 afios (2001-2018) por el
SGR.

e Destinar de manera constante el 0,3% del PIB
como inversion publica independiente de los
recursos de regalias, para alcanzar en el 2023
el 1% que es la meta de los paises de la OCDE
(CPC, 2019).

¢ Si bien la inversion en formacién de talento
humano a través de la aprobacion de recursos
para la educacion de alto nivel es una necesidad
que se ha venido atendiendo mediante el apoyo
a programas de maestria y doctorado, queda
todavia por revisar si los programas y proyectos
enqueseinvierte se encuentran alineados con el
PND, ademas de otros ejercicios de planeacion
estratégica como la politica de desarrollo
productivo, competitividad, la planeacion
estratégica regional y los sectoriales del nivel
nacional.

Ademas de esto, el pais enfrenta un gran reto
que es el robustecimiento del presupuesto
destinado para CTel, el cual estuvo seriamente
amenazado por el proyecto de Acto Legislativo
No.04 del 8 de septiembre de 2017, que busco
desmontar el respaldo constitucional del SGR
para su financiamiento. Importa resaltar que el
MinCTel debe empezar a funcionar con el mismo
presupuesto de Colciencias, condicién que se
espera sea temporal (durante el primer afo), pues
de lo contrario el mensaje seria el de “todo cambia
para que todo siga igual”. Esta oportunidad debe ser
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aprovechada como una posibilidad de desarrollo de
la CTel en el pais y no debe ser tomada solo como
un cambio nominal.

Colombia tiene una ventana de oportunidad con
el proceso de paz que es historica y excepcional.
Los paises que respaldan la paz en Colombia han
hecho aportes que se deben reconocery aprovechar
en materia politica y finanzas con el liderazgo de
las instituciones gubernamentales. Esto es clave
para gestionar recursos a través de cooperacion
internacional para procesos de innovacion social,
que permitan pensar en soluciones para las
dificultades sociales y politicas, por ejemplo, en la
reforma ruralintegral, en la conservacién ambiental
o en la reincorporacidon de excombatientes a la vida
civil.

Para la consecucion de recursos el MinCTel debe
contar con participacion en el Plan de Desarrollo
y hacer presencia permanente en la Ley de
Presupuesto. Hay un importante trabajo de lobby
politico que debe realizar el nuevo Ministro (a), para
lograr que anualmente ese presupuesto se asigne,
ya que la creaciéon del Ministerio no garantiza que
los recursos lleguen. Hay que construir la voluntad
y movilizarla con distintos actores de la sociedad,
la universidad y distintos sectores de gobierno.
Ademas, como se menciono antes, se propone crear
un Fondo Nacional Interministerial y sectorial para
la CTel, que permita articular recursos financieros
de los diferentes ministerios para desarrollar unos
procesos de CTel que contribuyan al cierre de
brechas de inequidad, el cual es un interés de todos.

También se recomienda la creacion de un sistema
de deducciones o cuotas de urbanismo por obras
de infraestructura del sector privado para el
desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacion en las
regiones del pais. Asimismo, impulsar convenios
internacionales y estimular intercambios en todos
los programas de formacion posgradual para
impulsar la investigacion y activar la sensibilidad
en el sector empresarial sobre la necesidad de
financiar el costo de la formacion del talento
humano.
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Se recomienda el uso de recursos de crédito
internacional porque dan estabilidad, trascienden
los periodos administrativos, ayudan a mantener el
foco en las politicas publicas y la vision de pais. Por
otro lado, obligan a demostrar las contrapartidas
presupuestales del gobierno, lo que es una garantia
para controlar que la inversidn publica sea efectiva
y no nominal.

El nuevo Ministerio
debe trabajar en el
robustecimiento del
presupuesto para
CTel, por ejemplo, a
partir de la gestion de
cooperacion, convenios y
créditos internacionales.
Hacer lobby politico para
tener participacion en
el Plan de Desarrolloy
la Ley de Presupuesto
y generar articulacion
interinstitucional, asi
como mecanismos de
alivio tributarios que
incentiven la inversion
en CTel.
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2.4 Transicion hacia una nueva estructura
organizativa ajustada a la apuesta misional

De acuerdo con la Ley 1951 de 2019, la transicidn
del actual Departamento Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion (Colciencias) hacia el
MinCTel, en términos financieros y organizativos, se
dara de manera que el gasto en burocracia durante
el primer ano sea el mismo que el actual, con
reformas de fortalecimiento cuando sea pertinente
o de adicion o supresion de organismos. A partir del
segundo ano, se espera que tenga mayor flexibilidad
para recoger los cambios, incorporando a la
estructura organizativa las prioridades identificadas
en el diagndstico y en la apuesta misional que se ha
senalado:

e El reconocimiento de la diversidad de
conocimientos como eje transversal para el
desarrollo de la CTel en Colombia.

e L a apropiacion ciudadana de este proceso de
transformaciéon, en un campo de diseno de
politicas publicas alineadas con el cambio
climatico y el cierre de brechas sociales,
economicas, politicas y territoriales.

e El estimulo de alianzas estratégicas entre
la investigacion universitaria, la innovacion
empresarial o productiva y la innovacion social.

e Politicas intensivas para la formacion del talento
humano que se requiere para llegar a un modelo
de gobierno basado en CTel.

e L a descentralizacién del sistema con enfoque
territorial y diferencial.

* Los mecanismos de movilizacion de financiacion
y distribucion equitativa de recursos entre las
empresas, las universidades, el Estado y la
sociedad.

Para lograrlo, lo mas importante sera el
cumplimiento de wuna agenda que vaya
marcando hitos del fortalecimiento institucional
del Ministerio: la creacion de planes, programas
y proyectos, y la definicion de lineamientos
en el campo de las politicas nacionales desde
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los drganos del poder ejecutivo en una accion
constante de movilizacidn a nivel de las distintas
esferas sectoriales en el pais que construyan la
gobernanza de la CTel como modelo pertinente
para superar las brechas de inequidad.

Se recomienda que con la creacion del nuevo
Ministerio sea este quien formule la politica
publica de CTel, mientras que una entidad
diferente se encargue de ejecutarla. Es decir,
se requiere una secretaria técnica general
que ejecute funciones operativas, ademas de
impulsar el desarrollo de institutos regionales
deinvestigacion en diferentes areas estratégicas
de desarrollo y en diferentes territorios del pais.

Para ello, la estructuracion del nuevo sistema
debera tener en cuenta lo siguiente:

* Prospectiva y pensamiento estratégico, lo
que implica la coordinacion interministerial e
intersectorial.

e Formulacion de estrategias diferenciadas, segun
las regiones para la adaptacidon y actuacion
pertinente de la CTel a los diversos contextos
territoriales del pais.

e Garantiadeasignacion de regaliasyotras formas
de financiamiento como el Fondo Nacional de
la Nacion, el crédito internacional y los fondos
sectoriales. Brasil ofrece un buen modelo ya
que cuenta con mas de 10 fondos sectoriales
para CTel.

e Generacidnyapropiacionsocialdel conocimiento
y didlogo de saberes.

Como se ha insistido, el cierre de brechas requiere
del trabajo articulado del sector social, académico,
institucional y empresarial; por tanto, el perfil
del nuevo ministrola) no solo deberd integrar
aptitud cientifica y politica, sino ademas un alto
reconocimiento social y capacidad de agenciar
relaciones con actores diversos. Debera reconocer
los intereses de los diferentes sectores, pero
con miras a facilitar su convergencia en el cierre
de brechas que en ultimas beneficia a todo el
pais y la sociedad. La ciencia, la tecnologia y la
innovacion, sin produccion de nuevo conocimiento
que permita el mejoramiento de la situacidn actual,

37



Reflexiones y recomendaciones de la Universidad de Antioquia

y sin la apropiacidon de sus aportes por parte de la
ciudadania, carece de sentido.

El MinCTel ha de ser concebido como un ente de
gobernabilidad que fije el rumbo y la orientacién
ética de la CTel en el pais, para lo cual debe
liderar la politica de la ciencia, la investigacidn, la
productividad y la formacion del talento humano

de

que

alto nivel como una linea rectora de gobierno,
impacte la estructura y las relaciones

entre los demas organismos de gobierno. Esta
legitimidad debe estar respaldada en una direccidén
(ministro (a), equipo de colaboradores y comité
cientifico asesor] que conozca tanto el sector
educativo, como productivo del pais; que sepa de
planeacion estratégica y de las potencialidades del
conocimiento cientifico en el modelo de desarrollo
que se impulse en el pais, con el fin de promover
una politica nacional en CTel concertada entre
sectores y por agendas regionales.

Recogiendo los aprendizajes de la estructura
administrativa vigente en Brasil y Chile, se sugiere
que el MinCTel de Colombia se estructure asi:

Ministro(a): que oriente la CTel desde
el reconocimiento de la diversidad de
conocimientos y agendas de los diferentes
sectores, para que logre un dialogo de saberes
que aporte al cierre de brechas territoriales y a
dignificar la vida.

Comité Interministerial de CTel para el cierre de
brechas de inequidad: que permita el didlogo
y la unién de esfuerzos entre los diferentes
ministerios para lograr el objetivo comun que
busca el cierre de brechas de inequidad del pais,
cada uno desde su razon de ser (las culturas, la
educacion, el trabajo, etc.).

Consejo Asesor Cientifico-Intersectorial de CTel para
el desarrollo sostenible: que permita el encuentro
y el didlogo de saberes entre las universidades,
organizaciones sociales, comunitarias y étnicas,
ylasempresas paraque desde elreconocimiento
de los diferentes conocimientos, apuestas e
intereses, acompanen y orienten el desarrollo
de la CTel en el pais.
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e Fondo Nacional Interministerial y Sectorial para la
CTel: que permita sumar recursos financieros
destinados para la CTel y la investigacion
en otros ministerios y de sectores como el
empresarial y productivo para el desarrollo, por
ejemplo, de mas investigadores académicos,
comunitarios y empresariales en el pais; asi
como de proyectos y programas que se puedan
proyectary presentar desde diferentes regiones,
comunidades y actores.

e Secretaria de Politicas y Programas de CTel: para
el diseno y orientacion de la politica publica de
CTel, y de su evaluacidn y seguimiento.

e Secretaria General de CTel con enfoque territorial,
de la que dependan:

e Direccion de Articulacion Interinstitucional
(locales e internacionales) para la CTel: que
permita las relaciones de este Ministerio
con las diferentes instituciones publicas,
privadas y comunitarias, nacionales
e internacionales, para el trabajo
colaborativo y en red que le permita
avanzar al pais en materia de CTel desde
el reconocimiento de la diversidad de
conocimientos, territorios, culturas vy
formas de hacer ciencia e innovacion.

e Secretarias Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién: que permitan la
articulacion de los municipios para la
aplicacién de proyectos y recursos que
favorezcan el reconocimiento de las
particularidades locales y el cierre de
brechas de inequidad de las regiones.

e Institutos  Regionales de CTel: que
permita la potenciacion de las riquezas
(econdmicas, culturales, étnicas, sociales)
de los territorios, asi como la atencion de
necesidades especificas de un municipio o
una region, por areas estratégicas.
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El nuevo Ministerio debe
tener una estructura
organizativa que
permita: articulacion
del sector institucional,
académico, empresarial 'y
social; descentralizacion
e impacto regional;
articulacion de agendas y
esfuerzos economicos en
CTel entre Ministerios;
correspondencia con
una apuesta misional
que procure el cierre
de brechas con enfoque
territorial, diferencialy
abierto a la participacion
ciudadana.
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Estas recomendaciones tienen diferentes niveles de prioridad, por lo que se podran desarrollar en
diferentes plazos: corto (1 a 3 afios), mediano (3a é afos)y largo (6 a 10 afos). A continuacion se sugiere una
proyeccion de tiempo para su implementacion, asi como la referencia de algunas estrategias a considerar:

Recomendacion tacion Algunas acciones
Comprender la ciencia, la tecnologia y la Corto Priorizacién de las agendas que aporten a
innovacién desde una nociéon amplia e plazo desarrollos territoriales desde las ciencias sociales
integral, donde los conocimientos y el con metodologias propias, que posibiliten la
didlogo de saberes sean el eje expresién de otros lenguajes, y no solo desde el
transversal de su desarrollo en el pafs, academicista.
para trascender la mirada Convocatorias para que se realicen proyectos desde
antropocéntrica y reconocer la diversidad distintos lugares de enunciacion. Por ejemplo, hay
epistémicay de otros lenguajes. 104 pueblos ancestrales desde donde debe ser
legitimo presentar proyectos.
Términos de referencia donde se pueda aplicar desde
la diversidad epistémica.
Trabajar en la gobernabilidad de la CTel a Corto Politicas publicas que favorezcan a las comunidades
partir de la definicién de politicas plazo y los territorios tradicionalmente marginados en el
publicas que contribuyan al pais.
fortalecimiento de su papel en la Espacios de participacion y control politico para la
generacién de desarrollo sostenible con identificacion de problemas territoriales y el disefio
enfoque territorial y diferencial para de las PCT.
cerrar las principales brechas de Convocatorias regionales para garantizar el
inequidad, bajo los paradigmas de desarrollo de investigaciones desde cada territorio,
sostenibilidad, justicia social y que favorezca la participacién de los diversos centros
participacion ciudadana. de produccidn de conocimientos (universidades
regionales, institutos y corporaciones locales,
organizaciones comunitarias).
Incentivar la innovacion social, la Mediano | Apalancamiento de iniciativas sociales e
Plazo innovaciones creadas por la ciudadania para resolver

formacién posgradual, la
participacion ciudadana, la ciencia
abierta y la revision de las métricas
de calidad en las PCT, integrando una
agenda que permita el trabajo intery
transdisciplinar, alrededor de las
problematicas regionales y globales.

problemas locales.

Articulacion de intereses académicos y
empresariales para la formacién del talento humano
en funcién de una sociedad basada en CTel con
enfoque territorial.

Intercambios y fortalecimiento de redes
internacionales, y mecanismos de cofinanciacién,
para la formacion del talento humano-posgradual.
Pedagogia y espacios de comunicacion y cocreacién
del Ministerio con la ciudadania.
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Recomendacion

Implemen-
tacion
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Algunas acciones

Establecer diversos modelos de gestién Corto y Fortalecimiento de plataformas y redes colaborativas

de la CTel, con énfasis en aquellos que media- de todos los sectores, con enfoque territorial.

permitan procesos colaborativos y no Reestructuracion normativa y cultural para el

horizontales, y el trabajo en red de los relacionamiento de sectores.

diferentes sectores y regiones del pafs. plazo Incentivos multilaterales y redisenos tributarios.
Incentivo a las redes de trabajo colaborativo y
horizontal.

Construir plataformas de comunicacion Corto y Potenciacién de los Comité Universidad, Empresa,

intersectorial (entre el sector académico, media- Estado, Sociedad (CUEES) regionales.

social y empresarial), interministerial y no Funcionamiento de instancias de articulacién a nivel

territorial, reconociendo los diversos estratégico, incluidas en la estructura organizativa

saberes y la importancia del trabajo plazo del ministerio: Comité Interministerial de CTel para

interdisciplinar. Debe permitir la el cierre de brechas de inequidad; Consejo Asesor

conversacion y negociacién entre las Cientifico-Intersectorial de CTel para el desarrollo

diferentes agendas e intereses para sostenible (universidades, organizaciones sociales y

aunar esfuerzos en beneficio del empresas); Secretaria General de CTel con enfoque

desarrollo de la CTel en el pafs. territorial: Direccién de Articulacion
Interinstitucional (locales e internacionales) para la
CTel; y Secretarias Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

El nuevo Ministerio debe trabajar en el Corto, Fondo Nacional Interministerial y sectorial.

robustecimiento del presupuesto para media- Lobby politico para robustecimiento del presupuesto.

CTel, por ejemplo, a partir de la gestién noy Gestién para la participacion en el Plan de Desarrollo

de cooperacién, convenios y créditos Nacionaly Ley de Presupuesto.

internacionales. Hacer lobby politico para largo Sistema de deducciones y cuotas por el desarrollo de

tener participacién en el Plan de plazo mega obras de infraestructura para el desarrollo de

Desarrollo y la Ley de Presupuestoy la CTel.

generar articulacion interinstitucional, Créditos internacionales.

asi como mecanismos de alivio Convenios y cooperacién internacional.

tributarios que incentiven la inversion en Priorizacién de recursos para el desarrollo de

CTel. agendas regionales y comunitarias.

Estructura organizativa que permita la Media- Creacion de un Comité Interministerial de CTel para

articulacién del sector institucional, no el cierre de brechas de inequidad; Consejo Asesor

académico, empresarial y social; la plazo Cientifico-Intersectorial de CTel para el desarrollo

descentralizacién e impacto regional e
internacional; y la articulacion de
agendas y esfuerzos econémicos en CTel
entre ministerios; que corresponda a una
apuesta misional que procure el cierre de
brechas con enfoque territorial,
diferencial y abierto a la participacion
ciudadana.

sostenible (universidades, organizaciones sociales y
empresas); Fondo Nacional Interministerial y
sectorial para la CTel; Secretaria de Politicas 'y
Programas de CTel; Secretaria General de CTel con
enfoque territorial: Direccién de Articulacion
Interinstitucional (locales e internacionales) para la
CTel; y Secretarias Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.
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Para la Universidad de Antioquia, y seguramente
para las demas universidades con tradicién en
la investigacion cientifica, la creacidon del nuevo
Ministerio abre un horizonte de oportunidades
para que sea reconocido y fortalecido su papel en
la creacion de conocimiento y se dinamicen los
procesos pedagdgicos que han cumplido por anos
en la formacion de talento humano en todos los
niveles de la educacion superior.

La creacion y puesta en marcha del nuevo
Ministerio de CTel en Colombia, debe romper con
la inercia del sistema de CTel en Colombia y ser él
mismo innovador en su funcionamiento, por lo que
esta es una oportunidad para aunar esfuerzos y
avanzar en esta materia. No se debe convertir en
un aumento de burocracia, pues se espera que el
funcionamiento de este nuevo ente gubernamental
posibilite y reconozca el quehacer y el aporte para
el desarrollo del pais que hacen las universidades,
las empresas, las organizaciones sociales,
comunitarias y étnicas, y la ciudadania en general;
comprendiendo la diversidad de conocimientos,
intereses y necesidades de los diferentes territorios
y actores, y facilitando el trabajo conjunto, articulado
e interdisciplinar que permite el didlogo de saberes
a partir de otros lenguajes.

Por tanto, este nuevo Ministerio debe desarrollar
politicas publicas y acciones de CTel desde un
enfoque territorial, participativo y diferencial, que
contribuyan al cierre de las principales brechas de
inequidad, bajo los paradigmas de sostenibilidad y
de justicia social.
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